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SAZETAK
Osnivanje udruga

Udruga se moze definirati kao oblik udruzivanja fizickih ili pravnih osoba u svrhu zastite
osobnih probitaka. Osnivanje udruge mora biti u skladu sa Ustavom i Zakonima pri ¢emu ne
smije imati namjenu stjecanja dobiti odnosno gospodarskih procjenjivih koristi. Udruga treba
imati statut. Za udruge kao neprofitne organizacije zaduZeno je Ministarstvo financija. Udruge
se upisuju u Registar neprofitnih organizacija. Za vodenje knjigovodstva udruge mogu na dva
nacéina to raditi, odnosno dvojno i jednostavno knjigovodstvo. lako udruge u pravilu vode
knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva jer je udruga prve tri godine od osnivanja
obvezna voditi dvojno knjigovodstvo. Poslovne knjige za dvojno knjigovodstvo su dnevnik,
glavna knjiga i pomoéne knjige. Za jednostavno knjigovodstvo vode se knjiga blagajne, knjiga
primitaka i knjiga ulaznih racuna, knjiga izlaznih rac¢una, popis dugotrajne nefinancijske
imovine. Takoder, one udruge koje vode jednostavno knjigovodstvo trebaju predavati i godisnji

financijski izvjestaj o primicima 1 izdacima.

Kljuéne rije€i: osnivanje udruge, postupak osnivanja udruga, ra¢unovodstvo udruga.



SUMMARY
Establishment of nonprofit associations

An nonprofit association can be defined as a form of association of natural or legal persons for
the purpose of protecting personal gain. The association should have a statute. The Ministry of
Finance is in charge of associations as non-profit organizations. Associations are entered in the
Register of Non-Profit Organizations. To keep books, associations can do it in two ways, double
and simple bookkeeping. Although associations generally keep books on the principle of
double-entry bookkeeping, because for the first three years after its registration obliged to keep
double-entry books. Business books for double-entry bookkeeping are a journal, general ledger
and auxiliary books. For simple bookkeeping, a cash book, a book of receipts and a book of
incoming accounts, a book of outgoing accounts, and a list of long-term non-financial assets
are kept. Also, those associations that keep simple bookkeeping should submit an annual

financial report on receipts and expenditures.

Key words: association establishment, association establishment procedure, association

accounting.



1. UVOD

Predmet zavr$nog rada je osnivanje udruga. Radi se o obliku slobodnog i dobrovoljnog
udruzivanja nekoliko fizickih ili pravnih osoba koje se sa odredenom svrhom udruzuju u udrugu
pod odredenim pravilima odnosno ustroju. Udruga ima statut koji je temeljni op¢i akt udruge
koji donosi skupstina udruge. Ostali op¢i akti, ako ih udruga donosi, moraju biti u skladu sa

statutom. Umjesto naziva statut udruga moze upotrijebiti i drugi naziv.

Cilj zavr$nog rada je istaknuti pojam i pravnu osobnost udruge te pojasniti postupak osnivanja
udruge. Zatim slijedi ra¢unovodstvo udruga u kojem je cilj navesti sve bitne stavke u
raGunovodstvu udruge §to je propisano Zakonom 0 financijskom poslovanju. Cilj je navesti sve

obveze koje su udruge duzne ispuniti prilikom svog poslovanja.
Struktura rada se sastoji od pet dijelova.

U drugom dijelu rada navodi se pojam udruge gdje se prikazuje osnovna definicija udruga. U

okviru ovog dijela rada isti¢e se pravna osobnost udruge.

Tre¢i dio rada donosi detaljan opis postupaka osnivanja udruga. Osim samog postupka objasniti

¢e se na koji nacin se udruga upisuje u registar, kako domaca tako i strana udruga.

U cCetvrtom dijelu rada navodi se racunovodstvo udruge. 1znosi se potrebna dokumentacija za
otvaranje raCuna za redovno poslovanje udruga, na koji nacin se obavlja placanje 1 naplata kako

u domacem poslovanju tako i sa inozemstvom.

Na kraju zavrSnog rada je zakljucak u kojem se sintetiziraju spoznaje do kojih se doslo tijekom

pisanja rada.



2. POJAM | PRAVNA OSOBNOST UDRUGE

Udruga je svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog udruzivanja nekoliko fizickih ili pravnih osoba

koje se, zbog zastite osobnih probitaka koji mogu biti:

zauzimanje za zastitu ljudskih prava i sloboda,

zastitu okoliSa i prirode i odrzivi razvoj,

te za humanitarna, socijalna,

kulturna,

odgojno-obrazovna,

znanstvena,

sportska,

zdravstvena,

tehnicka, informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i

ciljeve koji nisu u suprotnosti s Ustavom i zakonom, a bez namjere stjecanja dobiti ili
drugih gospodarski procjenjivih koristi, podvrgavaju pravilima koja ureduju ustroj i

djelovanje toga oblika udruzivanja.t

Udruga je neprofitna organizacija koja pripada neprofitnom sektoru, javnom sektoru, tre¢em

sektoru, civilnom drustvu, a neprofitna organizacija uobi¢ajeno se dijeli u dvije skupine, to su:?

1.
2.

drzavna neprofitna organizacija ili javna neprofitna organizacija

nedrzavna (nevladina) neprofitna organizacija ili privatna neprofitna organizacija.

2.1. Nacela djelovanja udruge

1 Zakon o udrugama, NN 74/14.,70/17, 98/19., ¢l. 4.
2 Bajo, J. I. et al. (2009), Rac¢unovodstvo neprofitnih organizacija, Zagreb: Hrvatska zajednica racunovoda i
financijskih djelatnika, str. 3.



Udruge djeluju pod nekoliko nacela:

1. Nacelo neovisnosti; djelovanje udruge temelji se na nacelu neovisnosti $to znaci da
udruga samostalno utvrduje svoje podrucje djelovanja, ciljeve 1 djelatnosti, svoj
unutarnji ustroj i samostalno obavlja djelatnosti koje nisu u suprotnosti s Ustavom i

zakonom.®

2. Nacelo javnosti; djelovanje udruge temelji se na nacelu javnosti. Javnost rada udruge

ureduje se statutom, u skladu sa Zakonom.*

3. Nacelo demokratskog ustroja; djelovanje udruge temelji se na nacelu demokratskog
ustroja, $to znaci da udrugom upravljaju ¢lanovi na nacin da unutarnji ustroj udruge
mora biti zasnovan na nacelima demokratskog zastupanja i demokratskog nacina

ocitovanja volje ¢lanova.®

4. Nacelo neprofitnosti; Djelovanje udruge temelji se na nacelu neprofitnosti, Sto znaci da
se udruga ne osniva sa svrhom stjecanja dobiti, ali moze obavljati gospodarsku

djelatnost, sukladno zakonu i statutu.®

5. Nacelo slobodnog sudjelovanja u javnom Zivotu; djelovanje udruge temelji se na nacelu
slobodnog sudjelovanja u javnom Zzivotu, Sto znaci da udruge slobodno sudjeluju u
razvoju, pracenju, provodenju i vrednovanju javnih politika, kao i u oblikovanju javnog
mnijenja te izrazavaju svoja stajaliSta, misljenja 1 poduzimaju inicijative o pitanjima od

njihova interesa.’

3 Zakon o udrugama, NN 74/14.,70/17, 98/19. ¢&l. 6.
4 Ibidem, ¢l. 7.

5 Ibidem, ¢l. 8.

6 Ibidem., ¢L. 9.

7 Ibidem., &L. 10.



2.2. Clanstvo u udruzi

Clanom udruge moZe postati svaka fizi¢ka i pravna osoba sukladno zakonu i statutu. Ukoliko
je osoba mlada od 14 godina potrebno je dati pisanu izjavu o u¢lanjivanju od strane zakonskog
zastupnika ili skrbnika, a za maloljetnu osobu s navrSenih 14 godina zakonski zastupnik ili
skrbnik daje pisanu suglasnost. U udruzi je potrebno vrSiti popis ¢lanova koji se vodi u
elektronickom ili nekim drugim prikladnim na¢inom. Mora sadrzavati podatke o osobnom
imenu (nazivu), osobnom identifikacijskom broju (OIB), datumu rodenja, datumu pristupanja
udruzi, kategoriji Clanstva, ako su utvrdene statutom udruge te datumu prestanka ¢lanstva u
udruzi, a moze sadrzavati 1 druge podatke. Popis ¢lanova uvijek mora biti dostupan na uvid

svim &lanovima i nadleznim tijelima, na njihov zahtjev.®

2.3. Statut udruge

Udruga ima statut koji je temeljni op¢i akt udruge koji donosi skupstina udruge. Ostali op¢i
akti, ako ih udruga donosi, moraju biti u skladu sa statutom. Umjesto naziva statut udruga moze

rabiti i drugi naziv. Statut udruge sadrzi odredbe o:°

— nazivu i sjedistu,

— zastupanju,

— 1zgledu pecata udruge,

— podruc¢jima djelovanja sukladno ciljevima,

— ciljevima,

— djelatnostima kojima se ostvaruju ciljevi,

— gospodarskim djelatnostima sukladno zakonu, ako ih obavlja,

— nacinu osiguranja javnosti djelovanja udruge,

— uvjetima i na¢inu uclanjivanja i prestanku ¢lanstva, pravima, obvezama i odgovornosti
te stegovnoj odgovornosti ¢lanova i na¢inu vodenja popisa ¢lanova,

— tijelima udruge, njihovu sastavu i naCinu sazivanja sjednica, izboru, opozivu,
ovlastima, na¢inu odlucivanja 1 trajanju mandata te na¢inu sazivanja skupstine u

slucaju isteka mandata,

8 Zakon o udrugama, op. cit., ¢l. 12.
9 Ibidem, ¢l. 13.



— izboru i opozivu likvidatora udruge,

— prestanku postojanja udruge,

— imovini, nacinu stjecanja i raspolaganja imovinom,
— postupku s imovinom u slu¢aju prestanka udruge,

— nacinu rjeSavanja sporova i sukoba interesa unutar udruge.

Statut udruge moze sadrzavati odredbe o:
— teritorijalnom djelovanju udruge,
— znaku udruge i njegovu izgledu,

— drugim pitanjima od znacaja za udrugu.

2.4. Upravljanje udrugom i tijela udruge

Clanovi upravljaju udrugom neposredno ili putem svojih izabranih predstavnika u tijelima
udruge na nacin propisan statutom. Predstavnika pravne osobe ¢lanice udruge imenuje osoba
ovlastena za zastupanje pravne osobe ako unutarnjim aktom pravne osobe nije propisan druk¢iji
naéin imenovanja. Skupstina je najvise tijelo udruge. Statutom se moze utvrditi druk¢iji naziv
skupstine kao najviseg tijela udruge. Statutom udruge se, osim skupstine, mogu utvrditi upravna
(izvr$na), nadzorna i druga tijela udruge. Udruga imenuje jednu ili viSe fizickih osoba za

zastupanje udruge.°

10 Zakon o udrugama, op. cit,, ¢l. 16.



3. POSTUPAK OSNIVANJA UDRUGA

3.1. Postupak osnivanja

Udrugu mogu osnovati najmanje tri osnivaca. Osniva¢ udruge moze biti svaka poslovno
sposobna fizi¢ka osoba ako joj poslovna sposobnost nije oduzeta u dijelu sklapanja pravnih
poslova. Osniva¢ moze biti i pravna osoba. Medu osniva¢ima moze biti 1 maloljetna osoba s
navrSenih 14 godina, kao 1 punoljetna osoba liSena poslovne sposobnosti u dijelu sklapanja
pravnih poslova, uz prethodno ovjerenu suglasnost zakonskog zastupnika odnosno skrbnika.
Ova ovjerena suglasnost zakonskog zastupnika ili skrbnika mora biti dana prije odrzavanja
osnivacke skupstine udruge. Kada se osniva udruga najmanje jedna osoba koja je ujedno
osniva¢ osniva¢ mora biti punoljetna, poslovno sposobna osoba odnosno osoba kojoj nije
oduzeta poslovna sposobnost. Osoba ovlastena za zastupanje udruge moze biti samo punoljetna,
poslovno sposobna osoba ako joj poslovna sposobnost nije oduzeta u dijelu sklapanja pravnih

poslova. Osnivaci udruge mogu biti i stranci i strane pravne osobe.

3.2. Registracija udruga

Za registraciju udruge stvarno je nadlezna opca uprava, a zahtjev podnosite nadleznom
upravnom tijelu u Zupaniji (odnosno Gradu Zagrebu) na ¢ijem je podrucju sjediSte udruge. O
upisu udruge u Registar udruga nadlezno upravno tijelo donosi rjeSenje. O zalbama protiv
odluka ovih ureda odlucuje Ministarstvo uprave. Zahtjev za registraciju udruge podnosi osoba
ovlastena za zastupanje udruge. Zahtjev za upis u Registar udruga odnosno zahtjev za upis
promjena u Registar udruga podnosi se u dva istovjetna primjerka. Takoder potrebni su i

slijedeci obrasci:

— Zahtjev podnosite na propisanom obrascu koji je dostupan na stranicama Ministarstva
uprave,
— Zahtjev za upis u Registar udruga,

— Zahtjev je moguce podnijeti i elektronickim putem preko stranica Ministarstva uprave,

11 Zakon o udrugama, op. cit., ¢l. 23.



Upis udruge u Registar udruga Republike Hrvatske.

Za registraciju udruge potrebni su:*2

zahtjev za upis u Registar udruga Republike Hrvatske,

zapisnik o radu i odlukama osnivacke skupstine,

odluka skupstine o pokretanju postupka za upis u registar udruga, ako takva odluka nije
donesena na osnivackoj skupstini,

statut (dva primjerka),

popis osnivaca,

osobna imena osoba ovlastenih za zastupanje i osobno ime ili naziv likvidatora,

izvod iz sudskog ili drugog registra za pravnu osobu osnivaca udruge,

preslika osobne iskaznice ili putovnice za osnivace, likvidatora i osobe ovlaStene za
zastupanje,

suglasnost ili odobrenje nadleznog tijela za obavljanje odredene djelatnosti, kada je to
propisano posebnim zakonom kao uvjet za upis udruge,

ovjerena suglasnost zakonskog zastupnika ili skrbnika, kada je osniva¢ udruge
maloljetna osoba s navrSenih 14 godina Zivota te punoljetna osoba liSena poslovne
sposobnosti u dijelu sklapanja pravnih poslova,

ovjerena izjava fizicke osobe, ako se u naziv udruge unosi ime ili dio imena te osobe
odnosno pristanak njezinih nasljednik,

ovjerena suglasnost medunarodne organizacije, ako se u naziv udruge unosi naziv ili

znak iste.

Zahtjev za registraciju se mora podnijeti u roku od tri mjeseca od dana donoSenja odluke o

pokretanju postupka za upis udruge u registar. Ukoliko se to ne ucini zahtjev se odbacuje

zakljuckom protiv kojeg je dopustena posebna zalba.

12 Zakon o udrugama, op. cit., ¢l. 24.



3.3. Postupak u povodu zahtjeva za upis

Nadlezni ured duzan je donijeti rjeSenje o zahtjevu za upis u roku od 30 dana od dana predaje
urednog zahtjeva za upis. Ako sluzbena osoba nadleznog ureda utvrdi da statut udruge nije u
skladu sa zakonom ili ako zahtjevu nisu prilozeni odgovaraju¢i dokazi zaklju¢kom ¢e pozvati
podnositelja zahtjeva za upis u registar udruga da uskladi statut, odnosno dostavi dokaze, u roku

koji ne moze biti kraéi od 15 dana.™®

Rjesenje o upisu u registar udruga mora sadrzavati: naziv, sjediste, registarski broj upisa, ciljeve
I djelatnosti udruge, gospodarske djelatnosti, ako su propisane statutom, utvrdenje da udruga
upisom u registar udruga stjece svojstvo pravne osobe te da ¢e se upis u registar udruga izvrsiti
danom izvrSnosti rjeSenja, ime ili naziv likvidatora udruge te imena osoba ovlastenih za

zastupanje udruge. Zalba protiv rje$enja o upisu u registar udruga ne odgada izvrienje rjesenja.

Primjerak statuta udruge nadlezni ured ovjerava i uz rjesenje o upisu u registar udruga dostavlja

udruzi. Upis u registar udruga izvrsit ¢e se po izvrSnosti rjeSenja o upisu.

Rjesenje o upisu udruge koja je u statutu propisala obavljanje gospodarske djelatnosti nadlezni
ured duZan je odmah po upisu u registar udruga dostaviti Ministarstvu financija — Poreznoj
upravi. Ako nadlezni ured ne donese rjeSenje o upisu u registar udruga u roku od 30 dana od
dana predaje urednog zahtjeva smatrat ¢e se da je udruga upisana u registar udruga iduceg dana

nakon isteka tog roka.'*

Odbijanje upisa se vr$i ukoliko su statutom utvrdeni odredeni ciljevi i djelatnosti udruge koji
Su u suprotnosti sa Ustavom, zakonom odnosno ukoliko podnositelj u roku ne postupi po

zaklju¢ku iz Zakona.®®

13 Zakon o udrugama, op. cit, ¢l. 25.
14 Tbidem, ¢l. 25.
15 Ibidem, ¢l. 26.
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Ukoliko dode do potrebe za promjenom podataka, osoba koja je ovlaStena zastupati udrugu
treba podnijeti nadleznom uredu zahtjev za upis promjena u registar. Podatci koji se mogu

promijeniti su:*®

— statut,

— naziv,

— ciljeve i djelatnosti,

— sjediste 1 adresu sjedista,

— izbor osoba ovlastenih za zastupanje, neovisno o tome radi li se 0 osobama iz
prethodnog mandata,

— izbor i opoziv likvidatora,

— prestanak postojanja udruge.

Zahtjevu se prilazu zapisnik o radu i odlukama tijela udruge koje je po statutu nadlezno za
donosenje odluke zbog koje se trazi upis promjene u registar udruga, novi statut ili njegove
izmjene i dopune te preslika osobne iskaznice ili putovnice osoba ovlastenih za zastupanje,
odnosno likvidatora. Zahtjev za upis promjena u registar udruga, podnosi se u roku od 60 dana
od dana donosenja odluke o promjeni. Zahtjev podnesen nakon toga roka, osim ako se odnosi

na prestanak udruge, odbacit ¢e se rjeSenjem.

Udruga ne smije u pravhom prometu postupati po promjenama niti rabiti podatke o promjenama
prije nego Sto su upisani u registar udruga. Zahtjev za upis promjena u registar udruga odbit ¢e
se U odredenim slucajevima te ako nadlezni ured utvrdi da odluka zbog koje se trazi upis

promjene u registar udruga nije donesena sukladno odredbama statuta udruge.

Ako sluzbena osoba nadleznog ureda utvrdi da postoji spor izmedu ¢lanova udruge ili sukob
interesa unutar udruge koji nije rijeSen na nacin propisan statutom, a rjeSavanje kojeg utjeCe na
upis promjene u registar udruga, postupak moze prekinuti rjeSenjem dok se to pitanje ne rijesi

mirenjem ili pred opé¢inskom sudom nadleZznim prema sjedistu udruge.

16 Zakon o udrugama, op. cit., ¢L. 27.
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3.4. Registracija stranih udruga

Strana udruga moze obavljati svoju djelatnost na podrucju Republike Hrvatske nakon upisa u
Registar stranih udruga u Republici Hrvatskoj. Strana udruga je udruga ili drugi oblik
udruzivanja osnovan bez namjere stjecanja dobiti koja ispunjava uvjete propisane Zakonom o
udrugama, a valjano je osnovana na temelju pravnog poretka strane drzave. Strana udruga
upisom u Registar stranih udruga ne stjece svojstvo pravne osobe (zato jer je tu pravnu osobnost
ve¢ stekla na temelju pravnog poretka strane drzave), a svoje djelatnosti moze obavljati

sukladno pozitivnim propisima Republike Hrvatske.

Zahtjev za upis u registar stranih udruga podnosi nadleznom upravnom tijelu osoba ovlastena

za zastupanje strane udruge u Republici Hrvatskoj.

Zahtjevu za upis prilazu se:!’

— izvadak iz registra u kojem je, u drzavi po ¢ijem pravu je osnovana strana udruga
upisana, ne stariji od Sest mjeseci, iz kojega je vidljivo tko je ovlasten zastupati stranu
udrugu

— odluka o osnivanju strane udruge ovjerena od nadleznog tijela strane drzave, ako prema
pravu drzave po kojem je osnovana nije propisan upis u registar

— odluka o imenovanju osobe ovlastene za zastupanje strane udruge u Republici Hrvatskoj

— odluka o ciljevima i djelatnostima koje ¢e strana udruga obavljati u Republici Hrvatskoj

— ovjereni prijevod na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu izvoda iz statuta ili drugog
akta iz kojeg su vidljivi ciljevi i djelatnosti strane udruge

— ovjereni prijevod na hrvatskom jeziku i latini¢cnom pismu dokumenta,

— preslika isprave o identitetu osobe ovlaStene za zastupanje strane udruge u Republici
Hrvatskoj

— potvrda o OIB-u strane udruge izdana od Ministarstva financija — Porezne uprave

— drugi dokazi ako su posebnim zakonom propisani posebni uvijeti za upis u registar

stranih udruga.

Zahtjev je moguce podnijeti 1 elektronickim putem preko stranica Ministarstva uprave.

17 Registracija stranih udruga, https:/gov.hr/moja-uprava/aktivno-gradjanstvo-i-slobodno-
vrijeme/udruge/registracija-stranih-udruga/1874, (19.06.2020)
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Nadlezni ured drzavne uprave u Zupaniji odnosno gradski ured Grada Zagreba nadlezan za
poslove opc¢e uprave donosi rjesenje o upisu strane udruge u registar. Protiv rjeSenja moze se

podnijeti zalba Ministarstvu uprave.*®

3.5. Imovina i financiranje udruge

Imovinu udruge ¢ine novcéana sredstva koja je udruga stekla uplatom clanarina, dobrovoljnim
prilozima i darovima, nov¢ana sredstva koja udruga stekne obavljanjem djelatnosti kojima se
ostvaruju ciljevi, obavljanjem djelatnosti financiranjem programa i projekata udruge iz
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
fondova 1/ili inozemnih izvora, kao i druga novcana sredstva stecena u skladu sa zakonom,
njezine nepokretne i pokretne stvari, kao i druga imovinska prava. Udruga moze raspolagati
svojom imovinom samo za ostvarivanje ciljeva i obavljanje djelatnosti odredenih statutom

udruge, u skladu sa zakonom.*®

3.5.1. Gospodarske djelatnosti

Sto se ti¢e gospodarske djelatnosti udruga obavlja djelatnosti ukoliko je to propisano statutom,
a sukladno posebnim propisima kojima se ureduju uvjeti za obavljanje te vrste djelatnosti.
Gospodarske djelatnosti udruga moZe obavljati pored djelatnosti kojima se ostvaruju njezini
ciljevi utvrdeni statutom, ali ih ne smije obavljati radi stjecanja dobiti za svoje Clanove ili trece
osobe. Ako u obavljanju gospodarske djelatnosti udruga ostvari visak prihoda nad rashodima,
on se mora sukladno statutu udruge koristiti iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih

statutom.2°

18 Registracija stranih udruga, https://gov.hr/moja-uprava/aktivno-gradjanstvo-i-slobodno-
vrijeme/udruge/registracija-stranih-udruga/1874, (19.06.2020)

19 Zakon o udrugama, op. cit. ¢l. 30.

2 Thidem , ¢l. 31.
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3.5.2. Financiranje programa i projekata od interesa za op¢e dobro iz javnih izvora

Programi i projekti od interesa za opée dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu
se financirati iz drzavnog proracuna, prorac¢una jedinica lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave, fondova Europske unije i drugih javnih izvora.

Posebnim propisima mogu se utvrditi porezne olakSice 1 druge povlastice za udruge koje
provode programe ili projekte od interesa za opce dobro, kao i za pravne i fizicke osobe koje

financijskim sredstvima podupiru djelovanje od interesa za opc¢e dobro.

Programima i projektima od interesa za opc¢e dobro, u smislu Zakona 0 udrugama, smatraju se
zaokruzeni 1 tematski jasno odredeni skupovi/skup aktivnosti koje su u skladu s vrednotama
propisanima Ustavom Republike Hrvatske, te ¢ije provodenje kroz dugoroc¢ni ili vremenski
ograniceni rok djelovanja daje vidljivu dodanu drustvenu vrijednost kojom se podize kvaliteta

zivota pojedinca i unaprjeduje razvoj Sire drustvene zajednice.

Aktivnostima od interesa za op¢e dobro smatraju se osobito aktivnosti udruga koje pridonose
zaStiti 1 promicanju ljudskih prava, zaStiti i promicanju prava nacionalnih manjina, zastiti i
promicanju prava osoba s invaliditetom i djece s teSko¢ama u razvoju, starijih 1 nemo¢nih,
jednakosti i ravnopravnosti te mirotvorstvu i borbi protiv nasilja i diskriminacije, promicanju
vrijednosti Domovinskog rata, zastiti, brizi 1 izobrazbi djece 1 mladih te njithovu aktivhom
sudjelovanju u drustvu, prevenciji i borbi protiv svih oblika ovisnosti, razvoju demokratske
politi¢ke kulture, zastiti i promicanju prava manjinskih drustvenih skupina, promicanju i
razvoju volonterstva, socijalnim uslugama i humanitarnoj djelatnosti, poticanju i razvoju
socijalnog poduzetniStva, zaStiti prava potroSaca, zastiti okoliSa i prirode 1 za$titi 1 oCuvanju
kulturnih dobara, odrzivom razvoju, razvoju lokalne zajednice, medunarodnoj razvojnoj
suradnji, zaStiti zdravlja, razvoju 1 promicanju znanosti, obrazovanja, cjelozivotnog ucenja,
kulture 1 umjetnosti, tehnicke i informaticke kulture, sporta, dobrovoljnog vatrogastva, traganja
1 spaSavanja te drugim aktivnostima koje se po svojoj prirodi, odnosno po posebnim propisima
o financiranju javnih potreba u odredenom podru¢ju mogu smatrati djelovanjem od interesa za

opée dobro.?!

21 Zakon o udrugama, op. cit., ¢l. 32.
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3.5.3. Kriteriji, mjerila i postupci financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opce dobro

Nadlezna drzavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i druge javne
institucije financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opée dobro na
temelju provedenog javnog poziva, odnosno natjecaja ili na temelju posebnog propisa o
financiranju javnih potreba. Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog svoje struéne sluzbe
nadlezne za udruge, uredbom ureduje kriterije, mjerila i postupke financiranja i ugovaranja

programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge.??

3.5.4. Obveze i odgovornosti udruga financiranih iz javnih izvora

Udruga koja provodi programe i projekte od interesa za opce dobro financirane iz javnih izvora
najmanje jedanput godiSnje o svome radu, opsegu, nacinu stjecanja i koriStenja sredstava
izvjeStava davatelja sredstava, a putem mreZne stranice ili na drugi odgovaraju¢i nacin
obavjestava i $iru javnost. U ¢l. 33 Zakona o udrugama propisano je da je obvezno sredstva

koristiti isklju¢ivo za provedbu odobrenih programa ili projekata.?®

Udruge 1 strane udruge duzne su voditi poslovne knjige 1 sastavljati financijska izvje$¢a prema
propisima kojima se ureduje nacin financijskog poslovanja i vodenja ratunovodstva neprofitnih
organizacija.?* Udruge su odgovorne za svoje obveze svojom cjelokupnom imovinom, dok
¢lanovi i ¢lanovi tijela udruge ne odgovaraju za obveze udruge. Takoder, nad udrugom moze
se provesti ste¢aj, sukladno zakonu.?® Udruga i osobe ovlastene za zastupanje udruge za $tetu
ucinjenu u udruzi ili udruge prema tre¢im osobama odgovaraju sukladno op¢éim propisima o

odgovornosti za stetu.?®

22 Zakon o udrugama, op. cit. ¢l. 33.
2 Ibidem., ¢l. 34.
2 Ibidem., ¢l. 35.
% Ibidem., ¢l. 36.
% Tbidem., ¢l. 37.
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4. RACUNOVODSTVO UDRUGA

Udruge su neprofitne organizacije kojima je osnovni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje

dobiti, a za koje iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitne organizacije.?’

Za registar neprofitnih organizacija zaduZzeno je Ministarstvo financija koje ih ustrojava i vodi
u elektronskom obliku. Podaci iz Registra javni su i dostupni na stranicama Ministarstva
financija sukladno odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama®® i Zakona o

financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija.?®

Upis u Registar neprofitnih organizacija obvezan je za sve pravne osobe koje su obveznici
primjene Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija (domace
i strane udruge i njihovi savezi, zaklade, fundacije, ustanove, umjetni¢ke organizacije, komore,
sindikati, udruge poslodavaca te sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i
djelovanja nije stjecanje dobiti, za koje iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitnog

karaktera).

Neprofitna organizacija upisuje se u Registar neprofitnih organizacija na temelju prijave na
Obrascu Registar neprofitnih organizacija (Obrazac: RNO) kojeg dostavlja Ministarstvu
financija najkasnije 60 dana od upisa u mati¢ni registar. Uz Obrazac: RNO za prijavu u Registar
neprofitnih organizacija nije potrebno dostavljati dokaze o osnivanju.® Obrazac RNO prikazan

je naslici 1.

2" Mahacgek, D. (2015): Finanzielle revision und rechnungsfiihrung von nichtprofit-organisationen. Pravni
vjesnik: ¢asopis za pravne i druStvene znanosti Pravnog fakulteta SveuciliSta JJ Strossmayera u Osijeku, 31(1),
209-225.

28 Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine, broj 25/13 i 85/15)

29 Zakona o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine, broj 121/14).
30 Ragunovodstvo udruga, https://gov.hr/moja-uprava/aktivno-gradjanstvo-i-slobodno-
vrijeme/udruge/racunovodstvo-udruga/1566, (10.06.2020)
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Obrazac: RNO

01. |Redni broj iz Registra 02. |Datum upisa u Registar
03. |Datum brisanja iz Registra 04. [Datum zadnje promjene
Redne brojeve 01.-04. popunjava Ministarstvo financija

REGISTAR

neprofitnih organizacija

OPCI PODACI

05. [Naziv neprofitne organizacije

06. [Skraceni naziv neprofitne organizacije

07. |Osobni identifikacijski broj 08. [Maticni broj
09. [Pravno ustrojbeni oblik 10. |Broj organizacijskih dijelova
11, Naz'iv maticnog 1. Broj iz matinog
registra registra
13. |Adresa sjedista 14. |Postanski broj
15. [Mjesto 16. |Sifra djelatnosti
17.|Racun HR 18. [Statistika oznaka grada/opcine
19. |Osoba za kontakt 20. |Statisticka oznaka Zupanije
21. |Telefon 22.|Faks
23. |e-mail 24.|Web stranica

PODACI O ZAKONSKOM ZASTUPNIKU / OSOBAMA OVLASTENIM ZA ZASTUPANJE

Ime i prezime Ime i prezime
25. 26.
0IB 0IB
PODACI ZA BAZU FINANCIJSKIH IZVIESTAJA
27. |Obveza vodenja dvojnog knjigovodstva 28. |Obveza vodenja jednostavnog knjigovodstva

29. |Neprofitna organizacija koja udovoljava uvjetima za vodenje jednostavnog knjigovodstva, a odludi se za dvojno knjigovodstvo

Godina osnivanja:

Mjesto i datum,

Izvor: Racunovodstvo udruga, https://gov.hr/moja-uprava/aktivno-gradjanstvo-i-slobodno-

M.P.

Slika 1. Obrazac: RNO

Potpis zakonskog zastupnika

vrijeme/udruge/racunovodstvo-udruga/1566, (10.06.2020)
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4.1. Ziro-racun

Prema propisima koji ureduju platni promet u zemlji, sve su pravne osobe duzne svoja pla¢anja
i naplatu obavljati preko Zziro-racuna, otvorenog kod organizacije ovlastene za obavljanje
platnog prometa u zemlji. Neprofitne organizacije registrirane kao pravne osobe imaju obvezu
poslovanja preko ziro-racuna. Prema vaze¢im propisima, ovlaStene organizacije za obavljanje
platnog prometa su poslovne banke, $to znaci da neprofitna organizacija ima obvezu otvoriti

ziro-racun u poslovnoj banci.

Pravna osoba moze imati jedan ili viSe racuna preko kojih obavlja placanja i naplatu. Neprofitna

organizacija moZe u poslovnoj banci otvoriti sljedeée racune:3!

— racun za redovno poslovanje — poslovni subjekt mozZe imati jedan ili viSe racuna za
redovno poslovanje, ali se kod jedne banke moze otvoriti samo jedan racun za redovno
poslovanje i jedan racun za organizacijski dio pravne osobe. Ako poslovni subjekt ima
viSe od jednog ra¢una za redovno poslovanje, tada mora odrediti koji ¢e od njih biti
racun za izvrSavanje i evidentiranje neizvrSenih obveza za placanje

— racun organizacijskog dijela pravne osobe — dio je racuna za redovno poslovanje, a
otvara se kod ovlaStene organizacije kod koje poslovni subjekt ima racun za redovno
poslovanje

— racun za posebne namjene — sastavni je dio racuna za redovno poslovanje, a banka ga
otvara uz uvjet da poslovni subjekt u toj banci ima otvoren racun za redovno poslovanje,

pri Cemu poslovni subjekt u jednoj banci moZze imati viSe racuna za posebne namjene.

4.2. Dokumentacija potrebna za otvaranje ra¢una za redovno poslovanje

Dokumentacija koja je nuzna za otvaranje ra¢una za redovno poslovanje je slijedeéa:®?

— zahtjev za otvaranje racuna

— ugovor o obavljanju platnog prometa

31 Radunovodstvo udruga, https://gov.hr/moja-uprava/aktivno-gradjanstvo-i-slobodno-
vrijeme/udruge/racunovodstvo-udruga/1566, (10.06.2020)
32 1bidem.
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— rjeSenje o upisu u registar nadleznog tijela sudbene ili upravne vlasti (npr. Registar
ustanova pri trgovackom sudu, Registar udruga gradana pri upravnom tijelu koji vodi
opc¢e upravne poslove i dr.)

— obavijest o razvrstavanju koju dodjeljuje Drzavni zavod za statistiku

— prijava potpisa osoba ovlastenih za raspolaganje sredstvima na racunu

— pisana izjava je li raCun koji se otvara ujedno i1 racun za izvrSavanje neizvrSenih osnova

za placanje.

Sredstvima na ziro-racunu raspolazu one osobe koje su nadlezna tijela neprofitne organizacije
ovlastila za raspolaganje sredstvima na Zziro-raéunu (njihovi su potpisi zabiljezeni na tzv.

potpisnom kartonu).33

Blagajnicki maksimum je iznos gotovog novca koji pravna osoba moze zadrzati preko no¢i,
bez obveze polaganja na ziro-racun. Prema propisima koji ureduju blagajni¢ki maksimum i
mogucnost placanja gotovim novcem, svaka neprofitna organizacija je duzna donijeti odluku o
svom blagajni¢kom maksimumu. Odluka o uvjetima i nac¢inu placanja gotovim novcem vise ne
odreduje visinu gotova novca koji poslovni subjekt moze na kraju radnog dana zadrzati u
blagajni (blagajnicki maksimum), osim ako to ne procijeni potrebnim, u kojem slu¢aju donosi
odluku o blagajnickom maksimumu. Tada je duzan pridrZavati se tako odredenog blagajnickog
maksimuma, a gotovinu koja prelazi iznos blagajnickog maksimuma mora poloziti na raun u
svojoj poslovnoj banci isti dan ili najkasnije sljede¢i dan. Pri donoSenju odluke o visini
blagajnickog maksimuma, neprofitna organizacija ¢e voditi racuna o potrebama za gotovim
novcem u svom redovnom poslovanju, te svojim moguénostima i uvjetima ¢uvanja gotovog

novca.’

Neprofitna organizacija moze sukladno propisima koji ureduju platni promet s inozemstvom,
obavljati pla¢anja u devizama i primati devizna nov¢ana sredstva iz inozemstva, preko rauna
otvorenog u poslovnoj banci. Iznimka su one organizacije za koje je posebnim propisom
isklju¢ena mogucénost poslovanja preko vlastitog deviznog racuna (npr. za neke korisnike

Drzavnog prora¢una).®® Sredstva kojima organizacija raspolaze na deviznom ra¢unu mogu se

33 Radunovodstvo udruga, https://gov.hr/moja-uprava/aktivno-gradjanstvo-i-slobodno-
vrijeme/udruge/racunovodstvo-udruga/1566, (10.06.2020)

3 |bidem.

3 Ibidem.
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koristiti 1 za placanja u zemlji, tako da se poslovnoj banci kod koje se vodi devizni racun, izda

nalog za prodaju deviza i uplatu kunskog iznosa na ra¢un poslovnoj banci.

Kao svaka druga pravna ili fizicka osoba, neprofitna organizacija moze svoja pla¢anja obveza
i naplatu potrazivanja u zemlji i u inozemstvu, osim izravhim nov¢anim namirenjem, obavljati
i kompenzacijom, cesijom, asignacijom ili upucivanjem duga. Rije¢ je o obracunskom
namirenju obveza 1 naplati potrazivanja propisanih Zakonom o obveznim odnosima.
Obracunska placanja se pod jednakim uvjetima mogu obavljati i u odnosima s inozemnim
osobama. Za prijeboj, cesiju, asignaciju ili preuzimanje duga u pravnim poslovima s
inozemstvom, nije potrebna suglasnost Hrvatske narodne banke. Pravne osobe nemaju obvezu
evidentirati obracunska pla¢anja preko racuna za redovno poslovanje. Naplatu i placanja
provedena obracunskim nacinima plac¢anja, samo na temelju vjerodostojnih isprava (izjava,

ugovor i dr.) evidentiraju u svojim poslovnim knjigama.®

Blokada se dogada u slu¢ajevima kad neprofitna organizacija ne izmiruje svoje novace obveze
prema vjerovnicima. Ra¢un mozZe biti blokiran iz ¢itavog niza razloga, kao npr. u slucaju kad
vjerovnik blokira ra¢un na temelju ovr$ne isprave, blokada na temelju pravomoc¢ne sudske
presude, blokada radi naplate javnih prihoda temeljem rjeSenja nadleznih poreznih tijela 1 dr.
Pravna osoba kojoj je racun u blokadi, ne smije po Zakonu o platnom prometu, obavljati
obraunska plac¢anja. Postupanje suprotno zahtjevima iz propisa o platnom prometu,
sankcionirano je kao prekrSaj. Pravna osoba kojoj je racun u blokadi nema blagajnickog

maksimuma, ve¢ je duzna sav novac polagati na ziro-ratun kod ovlaStene organizacije.

4.3. Financijski planovi

Neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva obvezna je izradivati

godis$nji program rada i financijski plan za njegovu provedbu.
Financijski plan neprofitne organizacije sastoji se od:3’

— plana prihoda i rashoda

— plana zaduZivanja i otplata

3 Racunovodstvo udruga, https://gov.hr/moja-uprava/aktivno-gradjanstvo-i-slobodno-
vrijeme/udruge/racunovodstvo-udruga/1566, (10.06.2020)
37 1bidem.
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— obrazloZenja financijskog plana.

Financijski plan donosi najvise tijelo neprofitne organizacije, odnosno tijelo koje je temeljem
statuta ili drugog opéeg akta neprofitne organizacije za to ovlasteno, najkasnije do 31. prosinca
tekuce godine za sljede¢u godinu. Preraspodjela sredstava provodi se tijekom godine, a
mijenjaju se iznosi na stavkama rashoda usvojenog financijskog plana, na nacin da se odredene
stavke rashoda smanjuju, a druge povecavaju u istom iznosu. Izmjene i dopune financijskog
plana provode se tijekom godine po postupku za donoSenje financijskog plana. Zakonski
zastupnik neprofitne organizacije odgovoran je za zakonito i pravilno izvrSavanje financijskog

plana.

Metodologija izrade financijskog plana, izmjena i dopuna financijskog plana te nacin i uvjeti
izvrSavanja financijskog plana propisani su Pravilnikom u sustavu financijskog upravljanja i
kontrola® te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija. Tim se
Pravilnikom propisuje, izmedu ostalog, i metodologija izrade financijskog plana, izmjena i
dopuna financijskog plana, kao i nacin i uvjeti izvrSavanja financijskog plana neprofitnih
organizacija. Odredbe Pravilnika odnose se na cjelokupnu djelatnost neprofitne organizacije,

ukljuéujuéi i gospodarsku djelatnost.*

38 Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola, Narodne novine broj 119/2015.
39 Maji¢, M. Donosenje financijskog plana udruge, Casopis Udruga, 32., Zagreb., 2017., str. 12.
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4.4. Knjigovodstvene evidencije

Knjigovodstvo neprofitnih organizacija vodi se po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema
rasporedu racuna iz Racunskog plana za neprofitne organizacije. Neprofitne organizacije
obvezne su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po vrstama prihoda i rashoda

te 0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.
Obvezne su sljedece poslovne knjige:*°

— dnevnik - knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog nastanka

— glavna knjiga - sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena nastalih na
imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima

— pomo¢ne knjige - analiticke knjigovodstvene evidencije poslovnih dogadaja koji su u
glavnoj knjizi iskazani sinteti¢ki 1 druge pomoc¢ne evidencije o stanju i promjenama

imovine i obveza za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.

Neprofitne organizacije obvezno vode sljedeCe pomocéne knjige: dugotrajne nefinancijske
imovine, kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i robe), financijske
imovine i obveza, zatim knjigu (dnevnik) blagajni, evidenciju danih i primljenih jamstava i
garancija, evidenciju putnih naloga i koriStenja sluzbenih vozila, knjigu izlaznih racuna, knjigu

ulaznih rac¢una te ostale pomoc¢ne evidencije prema posebnim propisima i svojim potrebama.

Posebne pomo¢ne knjige 1 analiticke evidencije ne moraju se voditi ako neprofitna organizacija
izravnim ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osigurava potrebne podatke. Dnevnik i glavna
knjiga ¢uvaju se najmanje 11 godina, a pomo¢ne knjige najmanje 7 godina. Trajno se ¢uvaju

isplatne liste i analiticke evidencije o plaéama isplaenim zaposlenicima u radnom odnosu.**

4.5. Jednostavno knjigovodstvo

40 Radunovodstvo udruga, https://gov.hr/moja-uprava/aktivno-gradjanstvo-i-slobodno-
vrijeme/udruge/racunovodstvo-udruga/1566, (10.06.2020)
41 1bidem.
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Neprofitne organizacije ¢ija je vrijednost imovine uzastopno u prethodne tri godine manja od
230.000,00 kuna na razini godine i godi$nji prihod uzastopno u prethodne tri godine manji od
230.000,00 kuna na razini godine i koja je donijela Odluku o vodenju jednostavnog
knjigovodstva 1 primjeni nov€anog racunovodstvenog nacela, nije u obvezi vodenja dvojnog
knjigovodstva. Odluka se donosi u roku predvidenom za podnosenje godisnjih financijskih
izvjestaja za prethodnu poslovnu godinu i vazeca je dok neprofitna organizacija zadovoljava
uvjete, odnosno do opoziva, a o nastaloj promjeni izvjeStava Ministarstvo financija na nacéin
propisan clankom 35. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih

organizacija.
Takva neprofitna organizacija duzna je voditi sljedeée poslovne knjige:*?

— knjigu blagajne,

— knjigu primitaka i izdataka — kronoloskim redoslijedom iskazuju se primici i izdaci
temeljem primljenih uplata i obavljenih isplata, ukljucujucéi i obracunska placanja, koji
se odnose na poslovnu godinu,

— knjigu ulaznih racuna — iskazuju se kronoloskim redoslijedom podaci o svim primljenim
racunima dobavljaca u poslovnoj godini, bez obzira na nacin plac¢anja (npr. placanje sa
ziro rauna, gotovinska placanja, obraCunska plac¢anja 1 dr.)

— knjigu izlaznih racuna - iskazuju se kronoloskim redoslijedom podaci o svim izdanim
racunima kupcima u poslovnoj godini, bez obzira na nacin naplate racuna (npr. naplate
na ziro racun, gotovinske naplate, obracunska placanja i dr.),

— popis dugotrajne nefinancijske imovine — obuhvaca: neproizvedenu dugotrajnu
materijalnu 1 nematerijalnu imovinu (zemljista, patenti, licence i ostalo), proizvedenu
dugotrajnu imovinu (gradevinske objekte, postrojenja i opremu, prijevozna sredstva,
knjige, umjetnicka djela i ostale izloZbene predmete, viSegodiSnje nasade 1 osnovno
stado, ulaganja u raCunalne programe i ostalo), plemenite metale i1 ostale pohranjene

vrijednosti i sitni inventar.

Udruga koja tijekom poslovne godine nije imala poslovnih dogadaja, niti u poslovnim knjigama

ima podatke o imovini i obvezama, duzna je u roku propisanom za predaju godisnjih

42 Radunovodstvo udruga, https://gov.hr/moja-uprava/aktivno-gradjanstvo-i-slobodno-
vrijeme/udruge/racunovodstvo-udruga/1566, (10.06.2020)
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financijskih izvjeStaja Ministarstvu financija dostaviti izjavu o neaktivnosti za prethodnu

poslovnu godinu.*?

43 Rag¢unovodstvo udruga, https://gov.hr/moja-uprava/aktivno-gradjanstvo-i-slobodno-
vrijeme/udruge/racunovodstvo-udruga/1566, (10.06.2020)
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Obrazac: PROR-POT
IZVJESTAJ O POTROSNJI PRORACUNSKIH SREDSTAVA
1. OPCI PODACI
1. Primatelj sredstava: |

Postanski broj: Mjesto:l

Adresa sjedista: |

RNO broj: Mati¢ni broj: OIB:

Raéun:l |

2. Davatelj sredstava: |

Postanski broj: Mjesto:l

Adresa sjediéta:l
Matiéni broj: OIB:

Raéun:l |

3. Naziv projekta/programa/ostalo: |

4. Razdoblje izvjeStavanja: |

1. FINANCIJSKI PODACI

(u kunama)
Red.br. OPIS 1ZNOS
2 3

[y

PRIHODI / PRIMICI

UGOVORENO

UPLACENO

RAZLIKA (0]
PRIJENOS 1Z PRETHODNE POSLOVNE GODINE

SREDSTVA DOZNACENA, A NEPOTROSENA U PRETHODNOJ POSLOVNOJ GODINI

RASHODI / IZDACI

RASHODI ZA RADNIKE (PLACE | DOPRINOSI)

MATERIJALNI RASHODI UKUPNO (2.1.42.2.+2.3.42.4.+2.5.) o
2.1. NAKNADE TROSKOVA RADNICIMA

2.2. IZDACI ZA NAKNADE OSOBAMA 1IZVAN RADNOG ODNOSA

2.3. RASHODI ZA USLUGE

2.4. RASHODI ZA MATERIJAL | ENERGIJU

2.5. OSTALI MATERIJALNI RASHODI

3 DANE DONACIJE

4. RASHODI ZA KAMATE | USLUGE PLATNOG PROMETA

5

6

@IN P =

e

NP

NABAVLJENA NEFINANCIISKA IMOVINA
OSTALI RASHODI

RASHODI / IZDACI - UKUPNO 0
A RAZLIKA (PRIHOD/PRIMITAK + PRIJENOS 1Z PRETHODNE POSLOVNE o
" | GODINE — RASHOD/IZDATAK)
11l. OSTALI JAVNI IZVORI FINANCIRANJA*
Red.br. NAZIV DAVATELJA SREDSTAVA 1IZNOS
1.
2.
3.
4.

UKUPNO SREDSTVA IZ OSTALIH JAVNIH IZVORA 0
IV. BILJESKE

Slika 2. Obrazac 1ZJAVA-NPF

Izvor: Racunovodstvo udruga, https://gov.hr/moja-uprava/aktivno-gradjanstvo-i-slobodno-vrijeme/udruge/racunovodstvo-
udruga/1566, (10.06.2020)
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4.6. Izvjestaj o potros$nji proracunskih sredstava

Udruga koja ostvaruje sredstva iz javnih izvora, ukljucujucéi i sredstva Drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, duzna je nadleznom tijelu
drzavne uprave, jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno drugom
nadleznom tijelu javne vlasti dostaviti izvjeStaj o potroSnji proracunskih sredstava koristeci

propisani Obrazac.

Nadlezna tijela i jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave imaju pravo vrsiti
kontrole na licu mjesta o utrosku sredstava iz Drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave. Prema vazecim propisima, kontrole na licu mjesta za
pojedinacne isplate neprofitnim organizacijama iznad 20.000 kuna predstavljaju standard
dobrog sustava financijskih kontrola (sastavni dio Izjave o fiskalnoj odgovornosti). Ministar
financija pravilnikom utvrduje minimalni sadrzaj i rokove dostave izvjeStaja o potro$nji

proracunskih sredstava.

U skladu s Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa
i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge i tumacenju Ministarstva financija,
u slucaju postojanja ugovorom uredene obveze izvjeStavanja udruge i druge neprofitne
organizacije prema davatelju sredstava iz javnih izvora koja je sadrzajno detaljnija od

propisanog PROR-POT obrasca, nije potrebno dostavljati ispunjeni obrazac PROR-POT.*

4.7. Obveza koriStenja revizorskih usluga

Udruga koja je u prethodnoj godini imala ukupan prihod izmedu tri 1 deset milijuna kuna duzna
je sukladno pravilima o reviziji financijskih izvjestaja, putem ovlastenog revizora, jednom
godisnje, dati na uvid svoje financijske izvjestaje. Udruga koja je u prethodnoj godini imala
ukupan prihod iznad deset milijuna kuna duZna je sukladno pravilima o reviziji financijskih

izvjestaja, putem ovlastenog revizora, jednom godisnje, revidirati svoje financijske izvjestaje.*®

44 Racunovodstvo udruga, https://gov.hr/moja-uprava/aktivno-gradjanstvo-i-slobodno-
vrijeme/udruge/racunovodstvo-udruga/1566, (10.06.2020)
4 1bidem.
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Navedene udruge bit ¢e duzne do 30. lipnja tekuce godine objaviti na svojim internetskim
stranicama revizorsko izvjes¢e o obavljenoj reviziji godisnjih financijskih izvjestaja, odnosno

o uvidu u financijske izvjestaje za prethodnu godinu.

4.8. Objava godisSnjih financijskih izvjestaja

Udruge koje vode dvojno knjigovodstvo moraju sastaviti i predavati:*®

— zaposlovnu godinu: Bilancu, Izvjestaj o prihodima i rashodima i Biljeske uz financijske
izvjestaje (ne predaju se, samo sastavljaju)

— zarazdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja: Izvjestaj o prihodima i rashodima.

Udruge koje vode jednostavno knjigovodstvo predaju jedan Godisnji financijski izvjestaj o
primicima i izdacima. Financijski izvjestaji predaju se Ministarstvu financija, odnosno drugoj
instituciji koju Ministarstvo financija ovlasti za zaprimanje i obradu financijskih izvjestaja.
Sadrzaj financijskih izvjeStaja je propisan. Izvjestaji se predaju u elektronickom 1 papirnatom
obliku. Obrasce u elektronickom obliku moguce je preuzeti s internetske stranice Ministarstva

financija i Financijske agencije (FINA).

Financijski izvjestaj u elektroni¢kom obliku popunjava se isklju¢ivo pomocu racunala i predaje
se FINA-i u e-obliku na CD-u ili USB-u odnosno u e-obliku putem Interneta. Obrasci u
papirnatom obliku mogu se nabaviti u knjizarama. Navedene obrasce u elektronickom obliku

pronaci ¢ete desno u rubrici Dokumenti.

4.9. Druge obvezne evidencije

Ovisno o wvrsti i opsegu poslovnih aktivnosti, neprofitna organizacija je obvezna voditi
evidencije propisane posebnim zakonima, koji ureduju obavljanje te poslovne aktivnosti. Tako

su neprofitne organizacije obveznici poreza na dodanu vrijednost duzne voditi knjige ulaznih i

46 Racunovodstvo udruga, https://gov.hr/moja-uprava/aktivno-gradjanstvo-i-slobodno-
vrijeme/udruge/racunovodstvo-udruga/1566, (10.06.2020)
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knjige izlaznih rauna propisane Pravilnikom o porezu na dodanu vrijednost (za redovne

isporuke, za predujmove i za vlastitu potro$nju).

Organizacije koje imaju priljeve i1 pla¢anja iz inozemstva duzne su voditi nadzornu knjigu
priljeva i odljeva deviza i sve druge evidencije iz propisa 0 deviznom poslovanju i plathom
prometu s inozemstvom. Organizacije koje zaposljavaju zaposlenike u radnom odnosu duzne
su voditi tzv. mati¢nu evidenciju zaposlenih, te sve evidencije o isplacenim placama (porezne
kartice) i ostvarivanju drugih socijalnih prava zaposlenih (pravo na mirovinsko osiguranje,

pravo na naknadu za bolovanje u sluéaju sprije¢enosti za rad i dr.).*’

Nadzor obavlja Ministarstvo financija obavlja nadzor financijskog poslovanja,
raGunovodstvenih poslova i predaje financijskih izvjestaja (financijski nadzor) neprofitne
organizacije u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu

neprofitnih organizacija te drugih posebnih propisa (npr. Zakona o udrugama).
Nadzor se obavlja nad :

— zakonitim pribavljanjem financijskih sredstava iz javnih i drugih izvora
— upravljanjem financijskim sredstvima
— utvrdivanjem koriste 11 se sredstva za ostvarivanje ciljeva zbog kojih je osnovana

neprofitna organizacija.

Sto se ti¢e prekr3ajnih i kaznenih odredbi prema Zakonu odredene su novéane kazne za niz

prekriaja za Udruge ukoliko:*8

— ne izraduju i/ili ne usvajaju financijski plan,

— ne vode poslovne knjige dvojnog knjigovodstva,

— ne ¢uvaju dnevnik, glavnu knjigu i pomo¢ne knjige/ne ¢uva knjigu primitaka i izdataka,
knjigu blagajne, knjigu ulaznih racuna, knjigu izlaznih racuna i popis dugotrajne
nefinancijske imovine u propisanim rokovima

— ne ¢uvaju knjigovodstvene isprave prema propisanim rokovima

— ne sastavljaju i ne podnose financijski izvjestaj,

47 Radunovodstvo udruga, https://gov.hr/moja-uprava/aktivno-gradjanstvo-i-slobodno-
vrijeme/udruge/racunovodstvo-udruga/1566, (10.06.2020)
“8 |bidem.
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ne objave na svojim mreznim stranicama revizorsko izvjeS¢e o obavljenoj reviziji
godisnjih financijskih izvjestaja, odnosno o uvidu u financijske izvjestaje za prethodnu
godinu

ne upise se u Registar neprofitnih organizacija

ne izvijesti o promjeni podataka unesenih u Registar neprofitnih organizacija. Nov¢ane
kazne za udrugu razlikuju se prema tipu knjigovodstva: udruga koja vodi dvojno
knjigovodstvo: od 5.000 kuna do 200.000 kuna, te za zakonskog zastupnika udruge od
5.000 kuna do 20.000 kuna;

udruga koja vodi jednostavno knjigovodstvo: od 1.000 kuna do 50.000 kuna, te za

zakonskog zastupnika udruge od 1.000 kuna do 10.000 kuna.
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5. ZAKLJUCAK

Cilj osnivanja i djelovanja udruga kao neprofitnih organizacija zadovoljavanje opcih
zajednickih interesa cijele zajednice. Udruge se osnivaju i djeluju u razli¢itim podrucjima, a

mogu se financirati od sredstava osnivaca udruge, ¢lanarine, donacije i sl.

Prema Zakonu o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija koji je
stupio na snagu 2015. godine i zamijenio Uredbu o ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija.
propisuje racunovodstveno i financijsko poslovanje neprofitnih organizacija odnosno udruga.
Tako zakon razlikuje dva oblika vodenja knjigovodstva, to je dvojno i jednostavno
knjigovodstvo.

Udruge kao neprofitne organizacije vode dvojno knjigovodstvo. Udruga je prve tri godine od
osnivanja obvezna voditi dvojno knjigovodstvo. Dnevnik knjiga u koju se unose poslovne
promjene slijedom vremenskog nastanka; glavna knjiga sustavna knjigovodstvena evidencija
poslovnih promjena nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i
rashodima i pomo¢ne knjige — analiticke knjigovodstvene evidencije poslovnih dogadaja koji
su u glavnoj knjizi iskazani sinteticki i druge pomoéne evidencije o stanju i promjenama

imovine i obveza za potrebe nadzora i prac¢enja poslovanja.

Udruge obvezno vode pomo¢ne knjige, to su dugotrajne nefinancijske imovine, kratkotrajne
nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i robe), financijske imovine i obveza, zatim
knjigu (dnevnik) blagajni, evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija, evidenciju putnih
naloga 1 koriStenja sluzbenih vozila, knjigu izlaznih racuna, knjigu ulaznih racuna te ostale

pomoc¢ne evidencije prema posebnim propisima i svojim potrebama.

Posebne pomoc¢ne knjige i1 analiticke evidencije ne moraju se voditi ako neprofitna organizacija
izravnim ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osigurava potrebne podatke. Dnevnik i glavna
knjiga, te knjiga primitaka i izdataka cuvaju se najmanje 11 godina, a pomo¢ne knjige najmanje
7 godina. Trajno se cuvaju isplatne liste 1 analiticke evidencije o placama isplacenim
zaposlenicima u radnom odnosu. Udruga koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva
obvezna je izradivati godi$nji program rada i financijski plan za njegovu provedbu. Financijski
plan sastoji se od plana prihoda i rashoda, plana zaduzivanja i otplata i obrazloZenja

financijskog plana.
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Jednostavno knjigovodstvo moze voditi ona udruga ¢ija vrijednost imovine na kraju svake od
prethodne tri godine uzastopno manja od 230.000,00 kuna i godiSnji prihod udruge u svakoj od
prethodne tri godine uzastopno manji od 230.000,00 kuna godisnje. Udruge koje ¢e voditi
jednostavno knjigovodstvo morat ¢e voditi sljedece knjige: knjigu blagajne, zatim knjigu
primitaka i izdataka kronoloskim redoslijedom iskazuju se primici i izdaci temeljem primljenih
uplata i obavljenih isplata, ukljucujuc¢i i obraunska placanja, koji se odnose na poslovnu
godinu, knjigu ulaznih ra¢una iskazuju se kronoloskim redoslijedom podaci o svim primljenim
racunima dobavljaca u poslovnoj godini, bez obzira na nacin plac¢anja (npr. placanje sa ziro

racuna, gotovinska pla¢anja, obracunska placanja i dr.).

Knjigom izlaznih ra¢una udruga iskazuje podatke o svim izlaznim ra¢unima kupcima i to
kronoloski Popis dugotrajne nefinancijske imovine sadrzi neproizvedenu dugotrajnu
materijalnu i nematerijalnu imovinu, zatim proizvedenu dugotrajnu imovinu, plemenite metale
te ostale vrijednosti koje su pohranjene i sitni inventar. Udruge koje vode jednostavno

knjigovodstvo moraju predavati godisnji financijski izvjestaj o primicima i izdacima.
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