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SAZETAK

Financiranje jedinica lokalne samouprave na primjeru gradova Sibenika i Dubrovnika

Financije su kljuan dio funkcioniranja svih sustava drusStva. Financiranje podrazumijeva
planirano prikupljanje sredstava i njihov raspored na odredene izdatke. Ono treba biti razborito
i u svrhu ostvarenja postavljanih ciljeva. Financiranje lokalnih i regionalnih samouprava temelji
se na proratunu. Proradun je plan primitaka i izdataka lokalne regionalnih i lokalnih
samouprava. Sredstva proracuna se prikupljaju kroz razli¢ite namete i poreze Kkoje ubiru
regionalne i lokalne samouprave. U Zupanijske poreze spadaju: porez na nasljedstva i darove,
porez na cestovna motorna vozila, porez na plovila te porez na automate za zabavne igre. U
op¢inske 1 gradske poreze spadaju: prirez porezu na dohodak, porez na potros$nju, porez na kuce

za odmor, porez na koriStenje javnih povrSina.

Visinu prora¢una determiniraju mnogi faktori kao S$to su: broj stanovnika, struktura
gospodarstva lokalne zajednice, na¢in upravljanja prikupljenim sredstvima te sustav obracuna
i naplata poreza. Politika regionalnih i lokalnih osnova je odrzivog upravljanja proracunskim
sredstvima te rasta i razvoja zajednice. Brojnost izvora prihoda proracuna te upravljanje

mehanizmima njihova prikupljanja doprinose stabilnosti priljeva sredstava.

Kljucne rijeci: financiranje, porezi, lokalna i regionalna samouprava, proracun



SUMMARY
Financing of local self-government units on the example of the cities Sibenik and

Dubrovnik

Finance is a key part of the functioning of all society systems. Funding implies the planned
fundraising and their allocation to certain expenditures. It should also be reasonable for
achieving the goals. Funding of local and regional self-government is based on the budget. The
budget is a plan for the receipts and expenditures of local and regional self-government. Budget
funds are collected through various fees and taxes levied by regional and local self-government.
County taxes include: inheritance tax and tax on gifts, motor vehicle tax, boat tax, and tax on
entertainment machines. Municipal and city taxes include: tax on income tax, consumption tax,

house tax, tax on use of public areas.

The value of the budget is determined by many factors from the number of inhabitants through
the structure of the local community's economy to the means of managing the funds collected
and the system of calculation and collection of taxes. The policy of regional and local
communities is the key to sustainable budget management, growth and community
development. The variety of sources of budget revenue and the management of their collection

mechanisms contribute to the stability of budget inflows.

Key words: financing, taxes, local and regional self-government, budget



1. UvVOD

1.1. Problematika rada

Regionalne i lokalne samouprave su zaduzZene za gospodarski razvoj tih podrucja te upravljanje
javnim dobrima zajednica. Razvoj zahtjeva odrZavanje i nova ulaganja. Financiranje ulaganja
planira se prora¢unom. Prorac¢un je plan primitaka i izdataka regionalnih i lokalnih samouprava

kojima se anticipiraju priljevi prorac¢una te definiraju u skladu s time izdatci.

Primici prorac¢una formiraju se od razlicitih kategorija prihoda od prihoda od nameta i poreza
preko prihoda od upravljanja dugotrajnom imovinom do prihoda od javnih usluga i prodaje
imovine. Najizdasniji prihodi se koriste za pokric¢e izdataka koji su ugovoreni i1 od znacaja za
zajednicu. Kod odstupanja u primitaka od izdataka deficit se financira zaduzivanjem, a u slu¢aju

deficita investira se s ciljem povecéanja primitaka prihodima od ulaganja.

Rashode proracuna ¢ine izdaci za zaposlenike, javne usluge, projekte te donacije 1 sl. Rashodi
se definiraju u tekucoj za narednu godinu u skladu s ciljevima i planovima o razvoju Zupanije,

op¢ine ili grada.

Financiranje regionalnih i lokalnih samouprava problematika je kojom se bavi ovaj rad te ¢e se
kroz definiranje proracuna regionalnih i lokalnih samouprava prezentirati nacin financiranja i
upravljanje prora¢unom. Prezentacijom strukture prihoda i rashoda na primjeru dvaju izabranih
gradova na prakticnom primjeru ¢e se ukazati na razlike 1 odnose pojedinih kategorija prihoda

i rashoda proracuna.

1.2. Ciljevi i metode rada

Glavni cilj rada je prikazati ulogu proracuna u planiranja primitaka i izdataka na razini
regionalnih i lokalnih samouprava. Definiranje primitaka i izdataka klju¢ je za ostvarenje
ciljeva i razvoja lokalne ekonomije. Analiza proracuna na prakticnom primjeru ukazat ¢e na
determinante proracuna. Izvori financiranja lokalnih i regionalnih samouprava prezentirat ¢e se

analizom strukture prihoda proracuna.

U obradi problematike rada ¢e se u skladu s izvorima koristiti razli¢ite metode. U cilju

pojasnjenja pojmova i razlika izmedu odredenih aspekata i faktora koji utjeCu planiranje i



provedbu proracuna kroz financiranje samouprava koristiti deduktivna metoda. Za
zaklju¢ivanje o op¢im efektima proracuna ali i ulozi pojedinih stavki prora¢una na gospodarstvo
koristit ¢e se induktivna metoda, zatim metoda kauzalne indukcije; koja ukazuje na razlike

izmedu uzroka i posljedica.

U izradi prakticnog dijela rada koristit ¢e se sekundarni podaci o proracunskim izdacima i
primicima te nainu financiranja u ostvarenju postavljenih ciljeva. Podaci ¢e se analizirati
primjenom razli€itih statistickih 1 matematickih metoda od horizontalne i vertikalne analize do
korelacije. Analiza ¢e ukazati na to koji su najznacajniji izvori proracuna te kako se sredstva
koriste tijekom vremena. Kroz komparativnu analizu determinirat ¢e se glavni faktori koji

odreduju proracun.

1.3. Doprinos i struktura rada

Doprinos rada ocituje se u prezentaciji uloge proracuna u financiranju lokalnih 1 regionalnih
zajednica. lzvori financiranja osnova su planiranja izdataka i ostvarenja ciljeva zajednica.
Komparacija izvora i visine primitaka te strukture proracuna omogucit ¢e definiranje osnovnih

znacajki financiranja i faktora u upravljanju prorac¢unom.

Kako bi se definirali osnovni pojmovi problematike rada te definirale uzrocno posljedi¢ne
relacije u procesima upravljanja prora¢unom formirana su Cetiri poglavlja. U prvom poglavlju

se definira predmet istrazivanja i problematika rada te ciljevi i metode istrazivanja.

Drugo poglavlje donosi definiranje proracuna te svih njegovih stavki kroz prezentaciju
regulatornog okvira djelovanja jedinica lokalnih i regionalnih zajednica. U istom se poglavlju

daje prikaz nac¢ina i metoda upravljanja proraCunom.

Trece poglavlje daje detaljan prikaz stavki primitaka i izdataka prora¢una. Osim definiranja
izvora proracuna 1 izdataka u ostvarenju zadanih ciljeva ukazat ¢e se na raCunovodstvene
zahtjeve koji se moraju zadovoljiti kod sastavljanja proracuna kako bi on bio razumljiv
korisnicima te osigurao transparentnost djelovanja lokalnih zajednica. U prakti¢cnom dijelu, se
takoder analizom proracuna na primjeru dva grada komparativnom analizom determinira

glavne odrednice proracuna te se ukazuje na razlike u nadinu financiranja i djelovanja te



raspodjele sredstava proraCuna. Rad zavrSava zaklju¢kom Kkoji daje osvrt na prezentirane

teorijske spoznaje i uocene rezultate analize prakticnog primjera.

2. FINANCIRANJE JEDINICA LOKALNE | REGIONALNE
SAMOUPRAVE

2.1. Regulatorni okvir djelovanja jedinica lokalne i regionalne samouprave

Djelovanje jedinica lokalne i regionalne samouprave regulira Zakon o lokalnoj i regionalnoj
samoupravi. Jedinice lokalne samouprave predstavljaju opc¢ine i gradovi, a jedinice regionalne
samouprave zupanije. Oni se osnivanju zakonom a odreduje ih najprije broj stanovnika. Tako
se grad definira kao mjesto s vise od 10.000 stanovnika, a predstavlja urbanu, povijesnu,
prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu. Zupanija je jedinica regionalne samouprave &ije
podru¢je predstavlja prirodnu, povijesnu, prometnu, gospodarsku, drustvenu i samoupravnu

cjelinu, koja se ustrojava sa svrhom obavljanja poslova od regionalnog interesa.*

Opcine, grad i zupaniju odlikuje samostalnost u odlu¢ivanju po pitanju poslova iz svoga
samoupravnog djelokruga u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i Zakonom o lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi. Opcine i gradovi obavljaju poslove lokalnog znacaja
kojima se indirektno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni

drzavnim tijelima. U te poslove spadaju:?
— uredenje naselja 1 stanovanje,

— prostorno i urbanisticko planiranje,

— komunalno gospodarstvo,

— briga o djeci,

— socijalna skrb,

— primarna zdravstvenu zastitu,

— 0dgoj i osnovno obrazovanije,

1 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,

NN 33/01, 60/01,129/05, 109/07,125/08,36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, ¢l. 3 i ¢&l. 6, dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o0-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi, [15.12.2018.]

2 lbidem, ¢l. 31 ¢l. 19, [15.12.2018.]



— kultura, tjelesna kultura i sport,

— zastita potrosaca,

— zastita i unapredenje prirodnog okolisa,
— protupozarna i civilna zastita,

— promet na svom podrucju te

— ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Zupanija unutar svog djelokruga obavlja poslove od regionalnog znacaja, a posebno poslove

kao $to su:®

— obrazovanije,

— zdravstvo,

— prostorno i urbanisticko planiranje,

— gospodarski razvoj,

— promet i prometna infrastruktura,

— odrzavanje javnih cesta,

— planiranje 1 razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih 1 kulturnih ustanova,

— izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu

dokumenata prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja velikoga grada, te

— ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Pojedine poslove iz svog djelokruga jedinice lokalne samouprave mogu prenijeti na Zupaniju
tj. mjesnu samoupravu samo odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave u
skladu s njezinim statutom i statutom Zupanije. Predstavnicko tijelo moze traziti od Zupanijske
skupstine da, uz suglasnost sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove lokalne i
regionalne samouprave, joj povjeri obavljanje odredenih poslova iz samoupravnog djelokruga
Zupanije na podrudju te jedinice, ako 0no moze osigurati dovoljno prihoda njihovo provodenje

tj. obavljanje.

3 Ibidem, ¢l. 31 ¢l. 20., [18.12.2018.]



Vazno je istaknuti i to da, poslovi drzavne uprave, se mogu prijenosom, obavljati u jedinici
lokalne samouprave ili u jedinici regionalne samouprave, te se odreduju zakonom, a troskovi
njihova obavljanja se financiranju iz drzavnog proracuna.

Op¢insko vijece, gradsko vijece 1 zupanijska skupstina su predstavnicka tijela gradana i tijela
lokalne, odnosno regionalne samouprave koja donose akte u djelovanju jedinice lokalne,
odnosno regionalne samouprave te obavljaju druge poslove prema zakonu i statutu jedinica
lokalne, odnosno regionalne samouprave. Broj ¢lanova predstavni¢kih tijela je neparan, ovisi o
broju stanovnika. Izvrsno tijelo jedinice lokalne i jedinice regionalne samouprave u opéini je

opéinski nadelnik, dok je u gradu gradonadelnik, a u Zupaniji zupan®.

Nadzor zakonitosti rada predstavnickog tijela provodi sredisnje tijelo drzavne uprave. Ono je
nadlezno za lokalnu i regionalnu Samoupravu. Kada ustanovi nepravilnosti u radu
predstavnic¢kog tijela, donosi odluku o proglasenju sjednice predstavnickog tijela ( ili pak tek

dijela sjednice) proglasava nezakonitom, a akte donesene na sjednici nistavima®.

Nadzor zakonitosti akata koje unutar svog djelovanja donose predstavnicka tijela opcina,
gradova i zupanija, provode uredi drzavne uprave u Zupanijama i nadlezna sredi$nja tijela
drzavne uprave. Nadzor provode u svom djelokrugu prema posebnom zakonu. Predsjednik
predstavni¢kog tijela je obvezan dostaviti statut, poslovnik, proracun ili drugi opéi akt
predstojniku ureda drzavne uprave u zupaniji, kao i izvadak iz zapisnika koji se odnosi na
postupak donoSenja opceg akta propisan statutom i poslovnikom. Rok za to je 15 dana od dana

donosenja opéeg akta®.

2.2. Upravljanje prorac¢unom jedinica lokalne i podru¢ne samouprave

Upravljanje proracunom se ne odnosi na upravljanje teku¢im proracunom jedinica lokalne 1
regionalne vlasti ve¢ na upravljanje svom imovinom i odgovorno donosenje odluka koje utjecu
na vrijednost iste i rezultat prorauna. Stoga je za razumijevanje uloge i zadaca proracuna
potrebno definirati imovinu jedinica lokalne i regionalne samouprave. Imovinu ¢ine pokretne i
nepokretne stvari te imovinska prava koje pripadaju jedinici lokalne, odnosno regionalne

samouprave. Jedinica lokalne, odnosno regionalne samouprave mora upravljati, koristiti se i

* Ibidem, ¢l. 31 ¢l. 27., [28.12.2018.]
% lbidem, ¢l. 31 ¢l. 78., [04.01.2019.]
® lbidem, ¢l. 3 ¢l. 79., [04.01.2019.]



raspolagati svojom imovinom paznjom dobrog domacdina. Jedinica lokalne samouprave i
jedinica regionalne samouprave ostvaruje prihode kojima samostalno i slobodno raspolaze.
Njihovi prihodi moraju biti razmjerni poslovima koje obavljaju njihova tijela u skladu sa

zakonom.

Prihodi jedinice lokalne, odnosno regionalne samouprave su:’

1. opéinski, gradski, odnosno zupanijski porezi, prirez, naknade, doprinosi i pristojbe,

2. prihodi od stvari u njezinom vlasnistvu i imovinskih prava,

3. prihodi od trgovackih drustava 1 drugih pravnih osoba u njezinom vlasni$tvu, odnosno u
kojima ima udio ili dionice,

4. prihodi od naknada za koncesiju koje daje njezino predstavnicko tijelo,

5. nov€ane kazne i1 oduzeta imovinska korist za prekrSaje koje sama propiSe u skladu sa

zakonom,
6. udio u zajednic¢kim porezima s Republikom Hrvatskom,
7. sredstva pomoci i dotacija Republike Hrvatske predvidena u drzavnom proracunu,

8. drugi prihodi odredeni zakonom.

Glavni financijski akt jedinice lokalne i regionalne samouprave je prora¢un. Njega donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne i regionalne samouprave prema odredbama posebnog
zakona. Opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan predlaze predstavnickom tijelu
donoSenje prorac¢una. On ga, kao jedini ovlasteni predlagatelj, moze i povucéi i nakon glasovanja

0 amandmanima, ali isklju¢ivo prije glasovanja o proracunu u cjelini.

Prora¢un jedinice lokalne samouprave i jedinice regionalne samouprave Se dostavlja
Ministarstvu financija u skladu s posebnim zakonom. Ako se prora¢un za narednu prorac¢unsku
godinu ne moze donijeti prije pocetka godine za koju se donosi, provodi se tzv. privremeno

financiranje. Privremeno financiranje se provodi najdulje za razdoblje od tri mjeseca.

Odluku o privremenom financiranju donosi predstavnicko tijelo prema svojim poslovniku i u

skladu sa zakonom tako da sastavlja prijedlog u skladu s poslovnikom predstavnickog tijela, a

" lbidem, ¢l. 3 ¢l. 68., [07.01.2019.]



od strane predlagatelja. Odluka se dostavlja Ministarstvu financija.® U slucaju da se prije
pocetka naredne godine ne donese ni odluka o privremenom financiranju, tada se financiranje

provodi izvrsavanjem redovnih i nuznih izdataka u skladu s posebnim zakonom.

Monitoring i kontrolu nad ukupnim materijalnim i financijskim poslovanjem op¢ine, grada i
zupanije provodi njihovo predstavnicko tijelo. Ministarstvo financija, odnosno drugo zakonom
odredeno tijelo, nadzire pak zakonitost materijalnog i financijskog poslovanja jedinica lokalne

samouprave i jedinica regionalne samouprave.

2.3. Financijsko izvjestavanje lokalnih i regionalnih jedinica

Izvjestavanja lokalnih i regionalnih tijela regulira proracunsko ra¢unovodstvo. Ono se na
opc¢eprihvacenim racunovodstvenim nacelima, to¢nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom
iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo prema
nacelu dvojnog knjigovodstva, a u skladu s Racunskim planom koji je sastavni dio Pravilnika
o prorac¢unskom racunovodstvu i raCunskom planu. Proracun i prorac¢unski korisnici su obvezni
u knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i

izdataka te o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.®

Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika ¢ine: dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. U dnevnik se evidentiraju poslovne promjene kronoloskim redom. Glavna knjiga
sustavna je knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini,

obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.

Pomoc¢ne knjige ¢ine analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteti¢ki, ali i druge pomoc¢ne evidencije koje su osnova pracenja i nadzora
poslovanja. Proragun i proracunski korisnici su obvezni voditi analiticka knjigovodstva:*°

1. dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti, koli¢ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima,

2. kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i robe) — po vrsti, koli¢ini i

vrijednosti,

8 Ibidem, ¢l. 31 ¢l. 70.,[15.09.2019.]

® Pravilnik o proraunskom radunovodstvu i ra¢unskom planu, NN 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18, &l. 4., dostupno
na: http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_124 2374.html, [22.02.2019.]

10 Ibidem, ¢l. 7., [22.02.2019.]
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3. financijske imovine i obveza, i to:

— potrazivanja i obveza (po subjektima, ra¢unima, pojedinacnim iznosima, rokovima

dospjelosti, zateznim kamatama i dr.),

— primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata (po vrstama,

subjektima, pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti, stanjima),

— potrazivanja i obveza po osnovi primljenih kredita i zaymova te danih zaymova (po vrstama,

subjektima, pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti, obracunatim kamatama).
Osim analiti¢kih knjigovodstava proracun i prora¢unski korisnici vode:*

— knjigu (dnevnik) blagajni (kunska, devizna, porto i druge),

— evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija,

— evidenciju putnih naloga i koriStenja sluzbenih vozila,

— knjigu izlaznih racuna,

— knjigu ulaznih rac¢una te

— ostale pomoc¢ne evidencije prema posebnim propisima i svojim potrebama.

Posebne pomoc¢ne knjige i analiticke evidencije nemaju obvezu voditi ako obveznik izravnim
raS¢lanjivanjem stavki glavne knjige osigurava nuzne podatke. Poslovne knjige se vode za
proracunsku godinu, koja odgovara kalendarskoj godini, te se otvaraju na pocetku proracunske
godine ili danom osnivanja. Pocetna salda tj. stanja glavne knjige na pocetku proracunske
godine moraju odgovarati zaklju¢nim stanjima na kraju prethodne proracunske godine.
Poslovne se knjige zaklju¢uju na kraju proracunske godine. Evidentiranje i knjizenje u
poslovnim knjigama se mora temeljiti na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno

kontroliranim knjigovodstvenim ispravama.*?

Knjigovodstvena isprava pisani je ili elektronicki zapis tj. dokaz o nastaloj poslovnoj promjeni.
Knjigovodstvena isprava je podloga za knjizenje kada se iz nje nedvosmisleno moze definirati

mjesto i vrijeme njezina sastavljanja, materijalni sadrzaj, tj. narav, vrijednost i vrijeme nastanka

11 Ibidem, &l. 7., [27.02.2019.]
12 Ihidem, &l. 8.-13., [27.02.2019.]
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poslovne promjene povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna isprava je samo ona koja
potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj. Zakonski predstavnik ili osoba koju on
ovlasti potpisom na ispravi jam¢i da je isprava istinita i da realno prikazuje poslovnu

promjenu.®3

Proracun i proracunski korisnici pocetkom poslovanja tj. osnivanja popisuju svu imovinu i
obveze te navode pojedinacne vrijednosti svake od stavki. Isti se popis imovine i obveza mora

sastavljati i na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance.

Iznimne situacije koje odstupaju od tog pravila jesu:'*
- proracun i proracunski korisnici koji obavljaju muzejsku djelatnost, popis grane mogu obaviti

u roku koji nije duzi od pet godina,

cen e

grane utvrdenog posebnim podzakonskim aktom,

- popis vojnih nekretnina kojima upravlja odnosno raspolaze ministarstvo nadlezno za obranu

moze se obaviti u roku koji nije duzi od tri godine.

Podaci o popisu se evidentiraju pojedina¢no u naturalnim i novéanim izrazima na popisne liste
koje predstavljaju knjigovodstvene isprave ¢iju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi

popisnog povjerenstva.

Celnik prora¢una odnosno proracunskog korisnika na temelju izvjestaja i priloZzenih popisnih
lista, unutar svojih ovlasti, odlucuje o0:%°

1. na¢inu likvidacije utvrdenih manjkova,

2. na¢inu knjiZzenja utvrdenih viSkova,

3. otpisu nenaplativih i zastarjelih potraZivanja i obveza,

4. rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventara,

5. mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, oste¢enja, neuskladenost knjigovodstvenog

1 stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost potraZivanja i sli¢no.

13 Ibidem, &l. 8.-13., [27.02.2019.]
14 bidem, ¢l. 14., [18.02.2019.]
15 Ibidem, ¢l. 15., [18.02.2019.]
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2.3.1. Iskazivanje imovine i obveza

Financijski polozaj proracuna tj. proracunskih korisnika odreduje imovina, obveze i vlastiti
izvori. Imovinu predstavljaju resursi koje kontroliraju proracunski korisnici kao rezultat ranijih
dogadanja, a od kojih se ocekuju buduce koristi pri obavljanju djelatnosti. Obveze su
nepodmirena dugovanja proracuna tj. proracunskih korisnika proizasle iz ranijih dogadanja, za
¢iju se namiru ocekuje odljev sredstava tj. resursa. Imovina se kategorizira prema svojoj vrsti,
trajnosti i funkciji koju ima kod obavljanja djelatnosti prorac¢unskih korisnika. Obveze se
kategoriziraju prema namjeni i ro¢nosti. Vlastiti izvori predstavljaju ostatak imovine nakon
odbitka svih obveza. Stanje imovine i obveze se mora prikazivati prema nacelu nastanka

dogadaja primjenom metode povijesnog troska'®.

Imovina se prvotno iskazuje po trosku nabave tj. nabavnoj vrijednosti ili po procijenjenoj
vrijednosti. Dugotrajna imovina je financijska i nefinancijska imovina s vijekom upotrebe
duzim od jedne godine. Proizvedena dugotrajna nefinancijska imovina ¢iji je pojedinacni trosak
nabave manji od 3.500,00 kuna se mozZe otpisati jednokratno, stavljanjem u upotrebu uz obvezu
pojedinacnog ili skupnog pracenja tijekom vijeka upotrebe. Kratkotrajna nefinancijska imovina

je imovina namijenjena obavljanju djelatnosti ili daljnjoj prodaji unutar roka od godine dana.’

Nabavnu vrijednost nefinancijske imovine ¢ini kupovna cijena uve¢ana za carine, nepovratne
poreze, troSkove prijevoza i sve druge troskove koji se mogu izravno dodati troskovima nabave
i osposobljavanja za pocetak upotrebe. Dugotrajna imovina se, i nakon otpisa, zadrzava u
evidenciji i iskazuje u bilanci do trenutka prodaje, darovanja, drugog nacina otudenja ili

unistenja.®

Vrijednost dugotrajne imovine se amortizira po prosjeénim godi$njim stopama linearnom
metodom. Ne amortiziraju se vrijednosti prirodnih bogatstava, knjiga, umjetni¢kih djela i

ostalih izloZbenih vrijednosti te plemenitih metala i ostalih pohranjenih vrijednosti.®

16 Povijesni troSak je tro$ak nabave imovine tj. iznos vrijednosti u vrijeme kupnje.

17 Pravilnik o prora¢unskom racunovodstvu i ra¢unskom planu, NN 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18, ¢l. 18., dostupno
na: http://www.propisi.hr/print.php?id=313, [15.02.2019.]

18 1bidem, ¢l. 18., [12.02.2019.]

19 Pravilnik o prora¢unskom racunovodstvu i ra¢unskom planu, NN 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18, ¢l. 18., dostupno
na: http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_124 2374.html, [16.02.2019.]
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U slucaju da se za ne proizvedenu nematerijalnu imovinu (u koju spadaju patenti, koncesije,
licence, pravo koristenja tudih sredstava, dugogodisnji zakup i sli¢éno) ne moze odrediti koristan
vijek upotrebe, tada se ta imovina ne otpisuje do trenutka prodaje, darovanja, drugog nac¢ina
otudenja ili uni$tenja. Osnovica za otpis dugotrajne imovine je njen pocetni ili revalorizirani

troak nabave odnosno procijenjena vrijednost.?°

Obveze za rashode poslovanja ukljuc¢uju obveze koje se u trenutku nastanka priznaju kao
rashod. Rashodi poslovanja se kategoriziraju na rashode za: zaposlene, materijalne rashode,
financijske rashode, subvencije, pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna, naknade
i ostale rashode. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine obuhvacaju obveze za nabavu: ne
proizvedene dugotrajne imovine, proizvedene dugotrajne imovine, plemenitih metala i ostalih

pohranjenih vrijednosti, zaliha te obveze za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini.

2.3.2. Iskazivanje prihoda i rashoda

Prihodi i rashodi se iskazuju uz primjenu modificiranoga racunovodstvenog nacela nastanka
dogadaja. Modificirano ra¢unovodstveno na¢elo nastanka dogadaja podrazumijeva da se:?!

— ne iskazuje rashod amortizacije nefinancijske dugotrajne imovine,

— ne iskazuju prihodi i rashodi uslijed promjena vrijednosti nefinancijske imovine,

— prihodi priznaju u izvjestajnom razdoblju u kojemu su postali raspolozivi i pod uvjetom da
se mogu izmijeriti,

— rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjestajnom razdoblju
na koje se odnose neovisno o pla¢anju,

— rashodi za utroSak kratkotrajne nefinancijske imovine priznaju se u trenutku nabave i u visini
njene nabavne vrijednosti. 1znimno, u djelatnosti zdravstva te u obavljanju vlastite trgovacke i
proizvodacke djelatnosti rashodi za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu iskazuju se u trenutku
stvarnog utroSka odnosno prodaje,

— za donacije nefinancijske imovine iskazuju se prihodi i rashodi.

Prihod se definira kao povecanje ekonomskih koristi tijekom izvjestajnog razdoblja u vidu

priljeva novca i novcanih ekvivalenata. Oni se klasificiraju na prihode od poslovanja i prihode

20 Ibidem, &l. 19., [16.02.2019.]
2L bidem, &1. 20., [16.02.2019.]
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od prodaje nefinancijske imovine. Prihodi od poslovanja se kategoriziraju na prihode od poreza,
prihode od doprinosa, pomoc¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opc¢eg proracuna, prihode od
imovine, prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada, prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihode od donacija, prihode
iz nadleznog prorac¢una i od HZZO-a temeljem ugovornih obveza te kazne, upravne mjere i
ostale prihode. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine se kategoriziraju prema vrstama

prodane nefinancijske imovine.??

Rashodi predstavljaju smanjenja ekonomskih koristi u vidu smanjenja imovine ili povecanja
obveza. Oni se kategoriziraju na rashode poslovanja i rashode za nabavu nefinancijske imovine.
Rashodi poslovanja se kategoriziraju na rashode za zaposlene, materijalne rashode, financijske
rashode, subvencije, pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna, naknade i ostale
rashode. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine se kategoriziraju po vrstama nabavljene

nefinancijske imovine.?®

Prihodi po konverziji u novac jesu primici novca i novéanih ekvivalenata po svim osnovama,

dok su rashodi odljevi novca i novéanih ekvivalenata po podmirenju obveza iz kojih proizlaze.

22 pidem, &1. 20., [16.08.2018.]
23 Ibidem, &l. 20., [16.08.2018.]
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3. ANALIZA PRORACUNA

3.1. Grad Sibenik

Grad Sibenik na zapadu i sjeveru grani¢i s podru¢jima Gradova Vodice, Skradin i Drni§, a na
istoku 1 jugu s podruc¢jima Op¢ina Unesi¢ i Primosten te s op¢inom Tisno (s kojom granici samo
u morskom dijelu), a koji su u sastavu Sibensko-kninske Zupanije. Prostor Grada Sibenika je
prijelazno podrucje izmedu srednjeg i1 sjevernog dijela Dalmacije, odnosno ima poseban

geografski polozaj unutar Juznog Hrvatskog primorja.

Administrativno-teritorijalno podrugje Grada Sibenika prostire se na povrsini od 433,15 km? na
podrucju, koje prema krajobraznoj regionalizaciji, spada u prostor sjeverno-dalmatinske
zaravni 1 nalazi se u srediSnjem dijelu juznog podrucja zupanijskog prostora. Obala je razvedena
te ju odlikuju neobicno bogate krajobrazne raznolikosti koje uvelike dopunjuje i bioloska
raznolikost na kopnu i moru. Povriina obalnog podrudja iznosi 134,55 km? . Povriina oto¢nog
podrudja iznosi 31,40 km? . Prema posljednjem popisu stanovnika (2011.) grad broji 46.322
stanovnika. U bruto domaé¢em proizvodu grad Sibenik, s obzirom na broj stanovnika, sudjeluje

s 1,08%.%

Grad Sibenik je sjediste Sibensko-kninske Zupanije kao polititko, gospodarsko i
administrativno srediSte zupanije. Gradom upravlja gradska uprava na celu kojeg je
gradonacelnik i vije¢e. Administrativnu strukturu ¢ine upravni odjeli za: drustvene djelatnosti,
financije, gospodarenje gradskom imovinom, gospodarstvo, poduzetni§tvo i razvoj, komunalne
djelatnosti, prostorno planiranje i zaStitu okoliSa. Za upravljanje i transparentno djelovanje
vazan dio ustroja jest jedinica za unutarnju reviziju. Gradski proracun raste s razvojem grada i
Sirenjem gospodarskog sektora. Iz proracuna se financira administracija, place namjesnika te

izdaci za upravljanje gradom, urbanistic¢ki razvoj, gospodarstvo, obrazovanje, zdravstvo 1 dr.

Posebno razvijen sektor je turisticki sektor koji se temelji na bogatoj kulturno-povijesnoj

bastini.

24 Prema podacima DZS, dostupno na: https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2018/s1jh2018.pdf, [22.09.2019.]
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Gradevine od posebnog kulturnog znaéenja u Gradu Sibeniku, a koji u unutar povijesne gradske

jezgre su:®

1.
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Stari dio grada Sibenika, urbanisti¢ka cjelina, Sibenik

Kuéa Sizgorié, Sibenik, Ul 1. Pribislavica 1

Kucéa Rossini i zgrade uz nju, Sibenik, Ul. F. Divni¢a 1

Crkva sv. Ivana, Sibenik, Kre§imirov trg

Crkva sv. Barbare, Sibenik

Biskupska pala¢a, Sibenik

Katedrala sv. Jakova, Sibenik, Unesco Gradska vijeénica, Sibenik
Crkva i samostan sv. Frane, Sibenik

Crkva sv. Nikole, Sibenik

. Samostan i crkva sv. Lovre, Sibenik

. Nova crkva s dvoranom bratovitine, Sibenik

. Crkva sv. Kriz, Sibenik, Dolac Gradske zidine, Sibenik,
. Dolac Crkva uspenja bogomatere, Sibenik, Ul B. Petranovi¢a
. Crkva sv. Duha, Sibenik

. Tvrdava sv. Mihovila s crkvicom sv. Ane, Sibenik

. Crkva sv. Antuna opata, Sibenik, Trg puckih kapetana

. Crkva sv. Dominika, Sibenik, Obala

. Crkva sv. Julijana, Sibenik

. Stara gradska "Pretura”, Sibenik, UL J. Dalmatinca 4

. Kuéa JeZina, Sibenik, Trg Republike

. Goti¢ka kuéa, Sibenik, Trg puckih kapetana 18

. Cetiri bunara, Sibenik, Ul J. Dalmatinca

. Kuéa Chiabov, Sibenik, UL R. Visianija 1

. Kué¢a Tambaca, Sibenik, Ul. J. Dalmatinca 4

. Knezev dvor, Sibenik, Gradska vrata 3

. Kuéa Dragani¢, Sibenik, Trg D. Zavoroviéa 5

. Crkva svih svetih, Sibenik

. Kuéa N. Tommasea , Sibenik, Trg N. Tommasea

. Ostaci goticke i goti¢ko-renesansne palace, Sibenik, Ul 15. 1 1873.

5 hitp://www.sibenik.hr/gradsko-vijece/20-rujan-2016/003-002-
Obrazl0%C5%BEenje%20kona%C4%8Dnog%20prijedloga%20plana.pdf, [19.10.2019.]
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30. Kuéa Berovi¢, Sibenik, Ul J. Dalmatinca 14

31. Barokna palaca, Sibenik, UL K. Stosi¢a 5

32. Ostaci Palage, Sibenik, Ul R. Visianija 5

33. Palata Kozul, Sibenik, Ul. A. Kagié¢a 1

34. Romanicka kuéa, Sibenik, Ul J. Dalmatinca 5 Kuéa Strkalj, Sibenik, Kalelarga i UL J.
Barakovica

35. Sklop kuéa u buti, Sibenik, Buta

36. Kuéa prve hrvatske opéinske uprave i okolne kuée, Sibenik, UL P. P. Silje 13

37. Rusevine kuce, Sibenik, Ul J. Barakovica

38. Goti¢ka kuéa, Sibenik, Ul. J. Barkovié¢a 9

39. Kuéa s drvenim goti¢kim gredama, Sibenik, Ul. 29.1 1918.

40. Kuéa Divni¢, Sibenik, Ul F. Divni¢a 4

41. Kuéa Poleti — Deljac, Sibenik, Ul. I. Lukaci¢a 2

42. Kuéa Dragani¢ — Marenci, Sibenik, Trg Palih §ibenskih boraca 1

43. Sklop benediktinskog samostana, Sibenik, Ul A. Jurlina

44. Kuéa Zaja, Sibenik, Dobri¢ 4

45. Kuc¢a Gojanovic, Sibenik, Ul 12. kolovoza 1941.

46. Kuéa Zaja (Cristofolo), Sibenik, UL P.P. Silje 3

47. Barokna kucéa, Sibenik, Ul F. Vran¢ica 4

48. Kuéa Matiazzi, Sibenik, UL XX divizije 1

49. Barokna palaca, Sibenik, Pekarska ulica 1

50. Palaca Divnié, Sibenik, Dobri¢ 2

51. Goti¢ko-renesansna kuéa, Sibenik, UL A. BlaZeviéa

52. Zgrada Kazalita, Sibenik, Poljana

53. Kuéa sa spomen plo¢om, Sibenik, Ul. Partizanska 4

54. Dvije kuce, Sibenik, Sibenik, Trg Republike

55. Kuéa R. Visiania, Sibenik, Ul R. Visiania 4

56. Crkva sv. Grgura, Sibenik, Ul. J. Dalmatinca

Iz prezentiranog je vidljivo da grad raspolaZze bogatom baStinom koja je osnova razvoja
turistiCkog sektora i pokretac ostalih gospodarskih grana. Na gradskim vlastima je da strateskim
razvojem grada osiguraju preduvjete kvalitete javnih usluga za gradane i organizirano
prikupljanje poreza kako bi se osiguralo sredstva za buduéi razvoj grada i projekte koje odlikuje

sinergijski utjecaj i odrZivost.
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3.2. Proratun grada Sibenika

Proracun je osnovni instrument fiskalne politike lokalnih jedinica. Prihodima proracuna se
financiraju planirani rashodi u tijeku jedne godine stoga ¢e se u nastavku prezentirati proracun

grada Sibenika za 2018. godinu i projekcije za 2019. 1 2020. godine.

U 2018. godini grad Sibenik je ostvario prihoda od poslovanja u iznosu 227.250.000 kn. Od
toga se na prihode od poreza odnosilo 89.038.000 kn, pomo¢i iz inozemstva i od subjekata
unutar opcéeg proracuna 56.288.000 kn, prihode od imovine 11.899.000 kn, prihode od upravnih
i administrativnih pristojbi, prihodi po posebnim propisima i naknada 64.542.000 kn, prihode
od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija 4.520.000 kn, kazne,

upravne mjere i ostali prihodi 963.000 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine generirali su 9.129.000 kn, od ¢ega je bilo prihoda od
prodaje ne proizvedene dugotrajne imovine 7.159.000 kn, a prihode od prodaje proizvedene
dugotrajne imovine 1.970.000 kn. Primici od financijske imovine i zaduzivanja su iznosili
6.721.000 kn, od ¢ega je primljen povrati glavnice danih zajmova i depozita u iznosu 3.300.000

kn te primici od imovine i zaduzivanja 3.421.000 kn.

Kako je istaknuto u teorijskom dijelu grada, prihodi proracuna se koriste za financiranje rashoda
u koje spada i dio koji koriste proradunski korisnici. U 2018. godini Grad Sibenik je imao
proracunske korisnike:?®

- Osnovne skole

- Djedji vrtici

- Javna vatrogasna postrojba Sibenik

- Muzej grada Sibenika - Gradska knjiznica ,,Juraj Sizgori¢*

- Hrvatsko narodno kazaliste u Sibeniku - Javna ustanova ,,Sportski objekti Sibenik*

- Tvrdava kulture Sibenik - Galerija sv. Kr$evana

- Centar za pruZanje usluga u zajednici grada Sibenika

2 Jzvjestaj o proratunu grada Sibenika, http://www.sibenik.hr/dokumenti/proracun-grada-sibenika,
[28.08.2019.]
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Projekti koji su se financirali u 2018. su:%’

- Revitalizacija tvrdave sv. Ivan u iznosu 9.393.000 kn,

- Uredenje gradskog trga Poljana 8.000. 000 kn,

- Obnova djecjeg vrti¢a Vidici 6.500.000 kn,

- Centar za nove tehnologije i poduzetnistvo Trokut 5.104.000,00 kn,

- Projekt ,,Ponovno osmisljena tvrdava* 5.770.000,00 kn,

- Energetska obnova Skola u iznosu 2.400.000 kn,

- Uredenje gradske plaze u Brodarici 1.400.000 kn,

- lzgradnja javne rasvjete na rivi 1.400.000 kn,

- Rekonstrukcija bivSeg kina Odeon u viSenamjensku dvoranu 1.400.000 kn,
- Prezentacijski centar Danilo 1.262.000 kn,

- Sufinanciranje izgradnje komunalne lu¢ice Vrnaza 1.000.000 kn,

- lzgradnja Centra za gospodarenje otpadom Bikarac je stajalo 1.000.000 kn,
- Uredenje javnih povrsina na Subi¢evcu 1.000.000 kn,

- Uredenje djecjih 1 sportskih igralista 900.000 kn,

- Stalni postav Muzeja 900.000 kn,

- Izgradnja novog prometnog izlaza s ,,Njegosevog trga“ na Vidicima 500.000 kn,
- Izgradnja javne rasvjete u gradskim cetvrtima i mjesnim odborima 480.000,00 kn,
- Projektna dokumentacija za djec;ji vrti¢ Ljubica 450.000 kn,

- Plan gospodarenja otpadom 400.000 kn,

- Uredenje Ulice 7. kontinenta 400.000 kn,

- Uredenje pristupnog puta — Mrdakovica 300.000,00 kn,

- Cikloturizam- biciklisti¢ke rute 290.000 kn,

- Obnova Sibenskog kazaliSta 240.000 kn,

- Projekt Bresan 300.000 kn,

- Uredenje reciklaznog dvorista 200.000 kn,

- Razvojna strategija urbanog podruéja Sibenika 200.000,00 kn,

- Projektna dokumentacija za obnovu dje¢jeg vrtiéa Sibenski ti¢i 150.000 kn,
- Projektna dokumentacija za obnovu djecjeg vrtica Grada 150.000 kn,

- Projekt revitalizacije starog pazara 100.000,00 kn.

27 Izvjestaj o proratunu grada Sibenika, http://www.sibenik.hr/dokumenti/proracun-grada-sibenika,
[28.08.2019.]
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Veliki projekti su ¢inili preko 20% izdataka proracuna. Uz velike projekte prihodi se troSe za
financiranje tekuc¢ih obveza grada gdje spada redovno odrzavanje gradskih i lokalnih cesta,
javne rasvjete, javnih gradskih povrSina i groblja, a §to se financira prikupljenim sredstvima od
komunalne naknade koja se ispostavlja tromjese¢no. Na komunalno odrzavanje se trosi oko
16%, dok se na kulturu, obrazovanje i socijalnu zastitu trosi oko 40%, a ¢ija je struktura dana u

nastavku.
Slika 1: Struktura izdvajanja za kulturu, sport, obrazovanje i socijalnu zastitu grada

Sibenika 2018.

Socijalna i zdravstvena
zastita: 4.452.000 kn (4,5%)

Sport
Predskolski odgoj o 13.565.000 kn (13,7%)
29.010.000 kn (29,4%) { o

Civilno drustvo
600.000 kn (0,6%)

Osnovno skolstvo
12.770.000 kn (13,0%)

Kultura i tehnicka kultura
38.190.000 kn (38,7%)

Izvor: Proracunski izvjestaj grada

U nastavku je prikazan proracun 2018. te projekcije za dvije naredne godine. 1z prikaza je
vidljivo da se proracun financira viSe posudenim sredstvima jer su primici od financijske
imovine 1 novih zajmova manji od iznosa otplate postojecih. Dug se dakle povecava ali po
manjoj stopi od otplate starih zaduzenja. To potvrduje i razlika zaduzivanja/financiranja tj.
spomenute dvije kategorije financijskih aktivnosti jer je u 2018. ostvareno neto zaduZenje od
oko 6 milijuna kuna, dok se 2019. 1 2020. planira da ¢e neto zaduZenje iznositi oko 4 milijuna
kuna, odnosno oko 3.2 milijuna kuna. U segmentu prihoda i rashoda ostvaruje se viSak koji se

koristi za financiranje gubitaka ranijih godina.
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U odnosu na 2018., uocava se da grad o¢ekuje silazne trendove u proracunu, tj. smanjenje
prihoda i rashoda svih kategorija i rashoda takoder u 2019. uz blagi oporavak u 2020., ali na
nizoj razini nego je ostvarena u 2018. Iz plana trogodiSnjeg financiranja je vidljivo da je
konstrukcija duga zatvorena i da se obveze financiraju unutar zadanog okvira uz smanjenje
novog zaduzenja $to ukazuje na odrzivo financiranje i jacanje udjela prihoda od poslovnih

aktivnosti kao i od davanja i poreza.

Slika 2: Proratun grada Sibenika

PRIHODI POSLOVANJA 227.250.000,00 22460000000 225.300.000,00
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE

IMOVINE 9.129.000,00 £.200.000,00 6.700.000,00
UKUPNO PRIHODI 236.379.000,00 230.800.000,00 232.000.000,00
RASHODI POSLOVANJA 172.576.000,00 171.359.000,00  159.097.000,00
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE

IMOVINE 49.735.000,00 51.458.000,00 64.620.000,00
UKUPNO RASHODI 222.311.000,00 222.817.000,00 223.717.000,00
RAZLIKA - visak | manjak 14.068.000,00 7.983.000,00 8.283.000,00

I M I | |
ZADUZIVANJA 6.721.000.00 2.500.000,00 2.700.000,00
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE
ZAJMOWVA, 12.789.000,00 6.453.000,00 5.983.000,00
RAZLIKA - zaduzivanje / financiranje (1-2) -6.068.000,00  -3.983.000,00 -3.283.000,00

UKUPNI PRIHODI | PRIMICI 243.100.000,00 233.300.000,00 234.700.000,00
UKUPNI RASHODI | IZDACI 235.100.000,00 229.300.000,00 229.700.000,00
MANJAK PRIHODA IZ PRETHODNIH GODINA 8.000.000,00  4.000.000,00 5.000.000,00

0,00 0,00 0,00

Izvor: Proracunski izvjestaj grada



Ipak s obzirom na rast potreba grada i strategije razvoja postavljeni okviri svakako ¢e trebati
prilagodbu, a prorac¢un rebalans u budu¢im godinama. To ¢e uvjetovati odstupanje zaduzenja
od planiranog uslijed jacanja izdataka u razli¢ite projekte. Zbog ograni¢enog prinosa od usluga
koje grad pruza kao i poreznih davanja jasno je da se treba poraditi na projektima koji jacaju
gospodarsku aktivnost koja ¢e doprinijeti prihodovnoj strani proracuna te razviti nove segmente

aktivnosti u upravljanju imovinom grada kako bi se pojacali prihodi od iste.

3.3. Grad Dubrovnik

Grad lezi u podnozju brda Srda, a more ispred Dubrovnika pretezno je otvoreno prema pucini
jer se na tom dijelu obale otocima Lokrumom, Mrkanom i1 Bobarom zavrSava isto¢nojadranski
arhipelag. Prostrani zaljev s nekadasnjom malom lukom GruZom iskoriSten je za suvremenu
luku, koja je i trajektnim linijama povezana s hrvatskim lukama (Split, Hvar i dr.) te talijanskom

lukom Barijem.

Dubrovacka ACI marina nalazi se uz obalu Rijeke dubrovacke, 5 km od gradskoga sredista.
Izgradnja autoceste Zagreb—Ploce 2013. poboljsala je prometnu povezanost grada s
unutra$njosti zemlje i sa Zagrebom. Dubrovacka zraéna luka kraj Cilipa, 1990. bila je
najprometnija u Hrvatskoj. Promet luke je bio drastitno smanjen tijekom Domovinskoga rata

te se po¢eo oporavljati i biljeziti kontinuiran rast od 2013.28

U Dubrovniku je sredinom XIX. stoljeca zivjelo oko 6500 stanovnika, ¢iji se broj znacajno
povecao u drugoj polovici XIX. stolje¢a. Prema popisu DZS-a 2011. Dubrovnik broji 42.651
zitelja.?® S obzirom na broj stanovnika sudjeluje u BDP-u tek nesto iznad 1%, kao i grad
Sibenik.

Od gospodarskih grana najveéi znaéaj imaju turizam i pomorstvo, dok su industrija i
poljoprivreda znatno slabije zastupljene u ekonomskoj strukturi. Dubrovnik se, na turistickom
trziStu, pozicionirao kao svjetski najpoznatije hrvatsko turistiCko srediSte. Raznolikost
mediteranskoga krajolika s blagom mediteranskom klimom koja pogoduje bujnoj vegetaciji,
slikovit polozaj, arhitektonska i1 umjetnicka bogatstva staroga grada Dubrovnika osnova su

ponude turistickog sektora i diferenciranja na globalnoj turistickoj sceni. U razdoblju izmedu

28 Enciklopedija Hrvatske, dostupno na: http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=16446, [25.09.2019.]
29 Prema podacima DZS, dostupno na: https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2018/s1jh2018.pdf, [25.09.2019.]
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dvaju svjetskih ratova Dubrovnik i tada bio poznato turisticko srediste. Usprkos tome pravu
turisticku vrijednost dolazi do punog izrazaja tek u poslijeratnom razdoblju. Povijesna bastina
je bogata, od koje se istiCe stari dio grada. Najstarija gradska jezgra nastala je na vapnenackoj
uzvisini koja je s morske strane zatvarala zaljev stare Gradske luke. Prvotna jezgra proSirena je
nasipavanjem pli¢ine koja ju je dijelila od kopna (danasnja Placa ili Stradun). Dva ulaza u grad,
Pile na zapadu i Ploce na istoku, te gradske zidine (dana$nji oblik dobivaju u XVI. st.) odreduju
sliku srednjovjekovnoga grada. Stari dio grada u obliku nepravilna peterokuta, okruzen
zidinama, sa srediSnjom Sirokom ulicom Placom te uli¢icama, skalinadama 1 trgovima
najvazniji je dio gradskoga prostora. Upravo ti dijelovi privlace turiste i Dubrovnik izdvajaju

kao destinaciju koja ,,pri¢a“ povijest i bastinu.°

Otkric¢e rimskih nadgrobnika, helenistickog, ilirskoga, rimskog 1 bizantskoga novca, ostataka
kasnoantickoga kasStela 1 dviju crkava te ranosrednjovjekovne katedrale svjedoce o postojanju
naselja i prije dolaska bjegunaca iz Epidaura u VII. st. Od tada pa sve do kraja XIV. st. i u
XV. st., kada je zavrSen proces oblikovanja, Dubrovnik je dobivao svoj izgled, ali ga je potres
iz 1667. razorio gotovo u potpunosti. Pri obnovi grada mnoge gradevine bilo je nemoguce
obnoviti, pa su u gradskome tkivu ostavljeni prazni prostori; na jednome takvom prostoru
podignut je poslije isusovacki kolegij. lako su odredeni dijelovi i gradevine oSteceni, 1 dalje
imaju Car te kvalitetnom prezentacijom, o¢uvanjem i strateskim upravljanjem grada doprinose

kroz turizam prihodima gradskog proracuna.!

30 Prema podacima DZS, dostupno na: https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2018/s1jh2018.pdf, [25.09.2019.]
31 Ibidem
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3.4. Proracun grada Dubrovnika

Dubrovnik je grad koji je upravno, administrativno i gospodarsko srediste Dubrovacko-
neretvanske Zupanije, a veli¢inom je nesto veci od Sibenika. Gradom upravlja gradonadelnik
koji rukovodi upravu i Vijece. Proracun se definira svake godine u vidu plana. Sredstvima
proracuna se financiraju se redovni izdaci te razli¢ite donacije i investicije. Najznacajniji realni
sektor u koji se izdvaja jest turizam. Usprkos planiranju izdataka, svake godine provodi se
rebalans. financiranje grada uvijek ukljucuje 1 zaduzenje. Usprkos tome otplata se realizira

redovito te se provode nova ulaganja u projekte koji donose vece priljeve i prihode u proracun.

Prihodi proracuna 2018. godine rasporedeni su na razliCite kategorije rashoda. Veliki broj
rashoda je definirano propisima i zakonima koji reguliraju proracun ali i prema kojima grad
pokriva i izdvaja za odredene svrhe, tako se isti¢u sljedece kategorije rashoda:®2

— uredenje naselja 1 stanovanje,

— prostorno 1 urbanisticko planiranje,

— komunalno gospodarstvo,

— skrb o djeci,

— socijalnu skrb,

— primarnu zdravstvenu zastitu,

— 0dgoj i obrazovanije,

— kulturu, tjelesnu kulturu i Sport,

— zastitu potroSaca,

— zastitu 1 unapredenje prirodnoga okolisa,

— protupoZzarnu i civilnu zastitu,

— promet na svojem podrucju,

— odrzavanje javnih cesta,

— izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju, te provedbu
dokumenata prostornoga uredenja,

— ostale poslove, sukladno posebnim zakonima.

Korisnici proracuna grada Dubrovnika u 2018. su:*
1. JVP Dubrovacki vatrogasci,
2. Djecji vrti¢i Dubrovnik,

32 Izvjestaj o proracunu grada Dubrovnika, https://www.dubrovnik.hr/proracun-grada, [31.08.2019.]
33 Izvjestaj o proracunu grada Dubrovnika, https://www.dubrovnik.hr/proracun-grada, [31.08.2019.]
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Osnovna Skola Marina Getaldica,
Osnovna Skola Marina Drzica,
Osnovna skola Lapad

Osnovna $kola Ivana Gunduli¢a,
Osnovna skola MokoSica,
Osnovna Skola Antuna Masle,

Prirodoslovni muzej Dubrovnik,

. Dubrovacke knjiznice,
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

Javna ustanova u kulturi Dubrovacke ljetne igre,
Dubrovacki muzeji,

Dubrovacki simfonijski orkestar,

Kazaliste Marina Drzica,

Ustanova Kinematografi Dubrovnik,

Folklorni ansambl Lindo,

Umyjetnicka galerija Dubrovnik,

Dom Marina Drzi¢a Dubrovnik,

Muzej Domovinskog rata,

Zavod za obnovu Dubrovnika,

Agencija za druStveno poticanu stanogradnju Grada Dubrovnika,

Vije¢e boSnjacke nacionalne manjine,

Vijec¢e srpske nacionalne manjine.

U strukturi prihoda 2018. u iznosu od 609.429.700 kn dominira prihod od poslovanja s udjelom

od 81%, nakon ¢ega s 18% slijede primici od financijske imovine i zaduZivanja, a tek s 1%

prihodi od prodaje nefinancijske imovine.

26



Slika 3: Struktura prihoda proracuna grada Dubrovnika 2018.

primici od
financijske
imovine i
L radufivanja
prihodi od 18%
prodaje

| prihodi
L poslovanja
81%

Izvor: Izvjestaj o proracunu grada Dubrovnika 2018.

Ukupni poslovni prihodi za 2018. su iznosili 494.466.000 kn. U strukturi istih najveéi su udio
imali prihodi od poreza i prireza u iznosu od 159.250.000 kn , potom prihodi od imovine
151.463.700 kn, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, prihodi po posebnim
propisima i naknada u visini od 114.298.600 kn, nakon ¢ega slijede pomoc¢i iz fondova i od
subjekata unutar opéeg proracuna u Vvisini od 54.143.800 kn te prihodi od prodaje proizvoda i
robe te pruzenih usluga i prihod od donacija 13.000.800 kn i kazne, upravne mjere i ostali
prihodi od 2.309.100 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su iznosili 3.403.700 kn, od ¢ega se na prihode od
prodaje neproizvedene dugotrajne imovine odnosilo 2.000.000 kn, a na prihode od prodaje
proizvedene dugotrajne imovine 1.403.700 kn. Primici od financijske imovine i zaduZivanja su
iznosili 111.560.000 kn od ¢ega su primici od zaduzivanja bili 111.510.000 kn, a primljene

otplate (povrati) glavnice danih zajmova 50.000 kn.

Rashodi za 2018. su iznosili 609.429.700 kn s najve¢im udjelom izdvajanja za kulturu i bastinu
od 22% tj. 135.782.300 kn. Nakon toga slijedi izdvajanje za obrazovanje, Sport, socijalnu skrb
i civilno drustvo s udjelom od 18% tj. 109.696.900 kn. Najmanje se izdvaja za gradsko vijece
(1%), promet (3%) te europske fondove, regionalnu i medunarodnu suradnju (1%) tj. u visini
od 6.680.000 kn.
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Slika 4: Struktura rashodne strane proracuna grada Dubrovnika 2018.

1% 6% 12%

m U0 za komunalne djelatnosti i mjesnu samopupravu

® UO za poslove gradonacelnika

® UO Za turizam,gospodarstvo i more

= UO za urbanizam,prostorno planiranje i zastitu okolisa

= UO za obrazovanje,Sport,socijalnu skrb i civilno drustvo

® UO za kulturu i bastinu

n SluZba gradskog vijeca
UO za promet

B UO za izgradnju i upravljanje projektima
UO za europske fondove,regionalnu u medunarodnu suradnju
UO za gospodarenje gradskom imovinom

Izvor: Izvjestaj o proracunu grada Dubrovnika 2018.

2019. godina je bila optimisticnija te su planirani prihodi za 2019. godinu iznosili
702.888.300,00 kn. U strukturi ocekivanih prihoda dominira prihod od poslovanja s udjelom
od gotovo 84%, potom slijede primici od financijske imovine i zaduzivanja s udjelom nesto
manjim od 16%. Takva struktura ostavlja minimalan udio prihodima od prodaje nefinancijske

imovine i prenesena sredstva ranijih godina (Sto znac¢i da nema viSkova za Stednju).
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Slika 5: Struktura planiranih prihoda grada Dubrovnika 20109.

PRIMICI OD
PRIHODI OD FINANCUSKE PRENESENA
PRODAJE IMOVINE | SREDSTVA IZ
NEFINANCUSKE ZADUZIVANJA: PRETHODNIH
15,42% GODINA: 0,02%

IMOVINE: 0,64%

.

PRIHODI
POSLOVANJA:
83,92%

Izvor: Izvjestaj o proracunu grada Dubrovnika 2019.

Planirani rashodi za 2019. su iznosili 741.736.400,00 kn. Ako se promotri struktura rashoda
uocava se da najviSe sredstava otpada na izgradnju i upravljanje projektima s udjelom u
strukturi rashoda od 27,88%, a potom slijede izdvajanje za kulturu 1 bastinu s udjelom od
17,96% te izdaci za obrazovanje, sport, socijalnu skrb i civilno drustvo s udjelom od 17,02%.
Najmanje se izdvaja za turizam, gospodarstvo i more (2,3%), sluzbu gradskog vije¢a (0,59%)

te urbanizam, prostorno planiranje i zastitu okolisa s udjelom od svega 1,15%.
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Slika 6: Struktura rashoda prorac¢una grada Dubrovnika 2019.

1,26% 9,80%

27,88%

7,98%

1,15%
4,63%._

17,02%

17,96%
2,30% 0,59%

m U za komunalne djelatnosti i mjesnu samouprawe
mUC za poslowve gradonacelnika
m U za gospodarenje gradskom imowimomm
U za urbanizam, prostormo planiranje | zastitn aokolisa
O za obrazovanje. Sport, socijalnu skri | civilmno drusStwo
m SluZzba gradskog wvijieca
U za turnizam, gospodarstwo | more
W UC za kultura i bastinu
Ly za promet
m U Fa izgradnju i upravijanje prajektima

mUC za europske fondowe, regionalnu i medunarodnu swradrgjes

Izvor: Izvje$taj o prora¢unu grada Dubrovnika 2019.

Iz prezentiranog je vidljivo da je proraun grada Dubrovnika viSestruko ve¢i (i do tri i pol puta)
od proraduna gara Sibenika. Iako razli¢iti veli¢inom imaju sli¢ne strukture stavki proraduna $to
¢e detaljnije biti analizirano u nastavku kroz komparaciju stavki ostvarenih u 2018., te
planiranih u 2019. i 2020. godini,
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4. KOMPARATIVNA ANALIZA PRORACUNA GRADOVA SIBENIKA I
DUBROVNIKA

Za analizu proracuna potrebno je poznavati njegove stavke prihoda i primitaka koji su u stvari
osnova realizacije istoga jer osiguravaju sredstva za pokri¢e troskova. Prihode proracuna
gradova Cine prihodi od poslovanja tj. poslovni prihodi te prihodi od nefinancijske imovine. U
nastavku ¢e se analizirati struktura i visina prihoda i primitaka proracuna dvaju izabranih
gradova (Sibenik i Dubrovnik) $to je podloga daljnje analize i komparacije proraduna koja je

takoder prezentirana u nastavku rada.

4.1. Komparativna analiza strukture prihoda gradova Dubrovnik i Sibenik

Poslovne prihode ¢ine prihodi od poreza koji imaju najveéi udio u kategoriji ukupnih i
poslovnih prihoda. Kod strukture prihoda grada Dubrovnika taj je udio znatno veci te iznosi
dak 32%, dok je za grad Sibenik to tek 12%. Posljedica je to ve¢e gospodarske aktivnosti,
posebno turisti¢kog sektora grada Dubrovnika u odnosu na grad Sibenik iako su oba podjednake

veli€ine po broju stanovnika.

lako su veli¢inom gradovi gotovo jednaki po broju stanovnika, proracun grada Dubrovnika
ostvaruje vise nego dvostruke prohode. Tako je u 2018. godini proracun grada Dubrovnika

ostvario 190.817.225 kuna poslovnih prihoda, dok je grad Sibenik tek 212.360.843 kn.

Struktura prihoda od poreza obaju gradova dana je na grafikonu 1 s kojeg je vidljivo da oba
grada ve¢inu poreznih prihoda generira od poreza i prireza na dohodak od nesamostalnog rada
§to je i o¢ekivano s obzirom na to da su te dvije kategorije poreza gradski porezi te isti imaju
najveci udio u strukturi gospodarske organizacije dionika sustava. Zanimljivo je ista¢i da grad
Dubrovnik ima znacajno vece prihode u svim kategorijama, a najvise u kategoriji poreza od

samostalnih djelatnosti i kapitala koji su u slu¢aju grada Dubrovnika gotovo trostruko veci.

Takvi rezultat posljedica je vec¢e poduzetnicke aktivnosti u Dubrovniku te shodno tome
upravljaju sredstvima te investiraju viSe Sto rezultira rastom prihoda od oporezivanja prihoda
od kapitala. Treba ista¢i da je u 2018. grad Sibenik ostvario negativnu vrijednost (u vidu

povrata) poreza i prireza na dohodak po godi$njoj prijavi u iznosu od 4 milijuna.
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Grafikon 1: Struktura prihoda od poreza grad Dubrovnik i Sibenik 2018.
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Izvor: Izrada autorice temeljem podataka proraduna grada Dubrovnika i Sibenika, 2018.

Na grafikonu 2 je prikazano kretanje prihoda od poreza na promet, nepokretnu imovinu te na

koriStenje dobara ili izvodenje aktivnosti kao i povremeni porezi na imovinu. Vidljivo je da oba

grada nemaju prihoda u kategoriji poreza na koriStenje dobara ili izvodenje aktivnosti te

minimalnu razinu ostvarenih prihoda u kategoriji stalnih poreza na nepokretnu imovinu.

Najvise se prihoda ostvaruje u kategoriji prihoda od poreza na promet te prihoda od povremenih

poreza na imovinu. I u tim kategorijama grad Dubrovnik ostvaruje znatno vece prihode u

odnosu na grad Sibenik.

Grafikon 2: Struktura prihoda od poreza grad Dubrovnik i Sibenik 2018.
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Izvor: Izrada autorice temeljem podataka proraduna grada Dubrovnika i Sibenika, 2018.
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Pomo¢i, kao kategorija primitaka proracuna, sudjeluju u ukupnim prihodima sa svega po kojim
postotkom u ukupnim prihodima proracuna gradova i to maksimalno do 1%. Kretanje te

kategorije prihoda dano je u tablici 1.

Tablica 1: Odnos Pomo¢i kao kategorije prihoda prorac¢una grada Dubrovnika i

Sibenika 2018.

Stavke

Dubrovnik

Sibenik

Odnos

Tekucée pomoc¢i iz
proracuna

2.602.975,22

1.188.036,58

1,19

Kapitalne pomo¢i iz
proracuna

4.499.429,25

2.531.368,13

0,78

Ostale tekuce pomoci
unutar opce drzave

3.323.546,11

4.529.812,68

-0,27

Kapitalne pomo¢i od
izvanproracunskih
korisnika

0,00

24.130,77

-1,00

Pomo¢i izravnanja za
decentralizirane
funkcije

10.305.141,49

12.560.417,81

-0,18

Pomo¢i proracunskim
korisnicima iz
proracuna koji im nije
nadlezan

6.120.519,40

3.756.211,37

0,63

Tekucée pomoci
proracunskim
korisnicima iz
proracuna koji im nije
nadlezan

5.708.519,40

2.661.943,89

1,14

Kapitalne pomoc¢i
proracunskim
korisnicima iz
proracuna koji im nije
nadleZzan

412.000,00

1.094.267,48

-0,62

Pomoc¢i temeljem
prijenosa EU sredstava

6.171.853,26

8.116.933,48

-0,24

Tekucée pomoci iz
drzavnog proracuna
temeljem prijenosa EU
sredstava

6.117.974,39

2.951.015,18

1,07

Kapitalne pomo¢i
temeljem prijenosa EU
sredstava

53.878,87

5.165.918,30

-0,99

Prijenosi izmedu
proracunskih korisnika
istog proracuna

0,00

1.602.030,81

Izvor: Izrada autorice temeljem podataka proraduna grada Dubrovnika i Sibenika, 2018.
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Iz tablice 1 se uocava da grad Dubrovnik ima manje primitke od ukupnih pomo¢i. Najmanja je
razlika od oko 40-ak posto, a najveca je razlika kapitalne pomoc¢i proracunskim korisnicima
proraduna iz proratuna koji im nije nadlezan. Cak u est kategorija Sibenik ima veée iznose
pomo¢i od grada Dubrovnika. Najveéa negativna razlika stoga je zabiljeZzena u kategoriji
prijenosa izmedu proracunskih korisnika istog proracuna jer u toj kategoriji grad Dubrovnik

nema primitaka te u kategoriji kapitalne pomo¢i od izvanprorac¢unskih korisnika.
U tablici 2 prikazana je struktura prihoda od imovine obiju gradova.

Tablica 2: Struktura i odnos prihoda od imovine prora¢una grada Dubrovnika i

Sibenika 2018.
Stavke Dubrovnik Sibenik Odnos
Prihodi od financijske
imovine 2.887.500,42 1.880.794,37 0,54
Kamate na orocena
sredstva i depozite po
videnju 1.178.054,31 719,34 1636,69
Prihodi od zateznih
kamata 978.311,93 1.851.214,56 -0,47
Prihodi od pozitivnih
teCajnih razlika 65,04 28.860,47 -1,00
Prihodi od dividendi 720.800,00
Ostali prihodi od
financijske imovine 10.269,14
Prihodi od
nefinancijske imovine 152.727.740,05 10.940.524,53 12,96
Naknade za koncesije 5.485.197,55 2.479.330,75 1,21
Prihodi od zakupa i
iznajmljivanja imovine 46.526.441,88 7.148.364,84 5,51
Naknada za koriStenje
nefinancijske imovine 3.131.179,29 404.984,36 6,73
Ostali prihodi od
nefinancijske imovine 97.584.921,33 907.844,58 106,49
Prihodi od kamata na
dane zajmove 39.426,16 90.559,13 -0,56
Prihodi od kamata na
dane zajmove
neprofitnim
organizacijama,
gradanima i
kucanstvima 39.426,16 90.559,13 -0,56

Izvor: Izrada autorice temeljem podataka proraduna grada Dubrovnika i Sibenika, 2018.



Iz tablice 2 se uocava da grad Dubrovnik ima vece prihode od imovine, i to zna¢ajno, u vecini
kategorija osim kod prihoda od kamata na dane zajmove neprofitnim organizacijama,
gradanima i kuéanstvima, prihoda od kamata za dane zajmove, prihoda od tecajnih razlika te
prihoda od zateznih kamata. U tim je kategorijama prihod grada Dubrovnika manji ali
maksimalno za 56%, osim u kategoriji prihoda pozitivnih tecajnih razlika gdje je gotovo razlika
100%. Grad Dubrovnik najviSe prihoda ostvaruje od nefinancijske imovine i to ostalih prihoda
od nefinancijske imovine, dok grad Sibenik od zakupa. U kategoriji zakupa i iznajmljivanja
imovine grad Dubrovnik ostvaruje vise od pet puta veée prihode u odnosu na grad Sibenik.
Najveca pozitivna razlika u korist grada Dubrovnika je u kategoriji kamata na oro¢ena sredstva

i depozite po videnju.

Kada su u pitanju prihodi od administrativnih upravnih pristojbi te ostalih naknada tada se
uodava najmanja razlika kod prihoda po posebnim propisima i to u korist grada Sibenika, dok
je u preostale dvije kategorije, tj. kod prihoda od upravne i administrativne pristojbe te naknada
1 komunalnih doprinosa Dubrovnik u znacajnoj prednosti. Oba grada ostvaruju najvise prihoda
te grupe upravo u kategoriji naknada i komunalnih doprinosa. Opisano je prikazano na

grafikonu 3.

Grafikon 3: Prihodi od administrativnih i upravnih aktivnosti Dubrovnik i Sibenik
2018.
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Izvor: Izrada autorice temeljem podataka proraduna grada Dubrovnika i Sibenika, 2018.
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U grupi ostalih prihoda, prikazanih na grafikonu 4, grad Sibenik ostvaruje ve¢e prihode od
kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda, dok grad Dubrovnik u kategoriji donacija od pravnih i
fizickih osoba izvan opée drzave. Dubrovnik ima razvijeniji odnos sa zajednicom i vece
donacije u odnosu na grad Sibenik koji viSe prihoda ubire od kazni te upravnih mjera $to
ukazuje na nedostatke u organizaciji i kontroli javnog djelovanja u koriStenju infrastrukture

grada i sl.
Grafikon 4: Struktura ostalih prihoda prorafuna grada Dubrovnika i Sibenika 2018.
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Izvor: Izrada autorice temeljem podataka proraduna grada Dubrovnika i Sibenika, 2018.

Na grafikonu 5 prikazan je odnos prihoda od prodaje proizvedene i neproizvedene imovine.
Uocava se da grad Sibenik ima znatno veée prihode od prodaje proizvedene imovine u odnosu
na grad Dubrovnik, dok u kategoriji prihoda od neproizvedene imovine vrijedi obratna slika.
Usprkos tome grad Sibenik ostvaruje ukupno veée prihode od prodaje imovine i to za oko

treéinu.
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Grafikon 5: Odnos prihoda od prodaje prgizvedene I ne proizvedene imovine grada
Dubrovnika i Sibenika 2018.
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Izvor: Izrada autorice temeljem podataka proraduna grada Dubrovnika i Sibenika, 2018.

4.2. Komparacija prora¢una grada Sibenika i Dubrovnika

Nakon detaljne analize strukture o odnosa prihoda dvaju gradova, u nastavku je dana generalna
usporedba prihodne strane dvaju prezentiranih proracuna, u tablici 3. 1z nje je vidljivo da grad
Dubrovnik ostvaruje gotovo dvostruko veée prihode od Sibenika. Razlika prihoda uglavnom
otpada na prihode od imovine s udjelom od 55%, te prihode od poreza s udjelom od oko 25%.
Struktura prihoda obaju gradova ukazuje na to da Dubrovnik ostvaruje niZze prihoda od pomo¢i
za oko 40% te prohode od prodaje proizvoda roba te imovine dvostruko manje od grada
Sibenika.
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Tablica 3: Usporedba prihoda proratuna 2018 Dubrovnik i Sibenik

Stavke prihoda Sibenik Dubrovnik Odnos
Prihodi od poreza 89.038.000,00 | 164.027.000,00 | 54,2825%
Prihodi od imovine 11.899.000,00 | 180.767.890,00 6,5825%

Pomod¢i iz inozemstva
(darovnice) i od subjekata
unutar opce drzave

56.288.000,00

40.742.100,00

138,1568%

Prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim

propisima i naknada 64.542.000,00 | 110.036.800,00 | 58,6549%
Prihodi od prodaje proizvoda i

robe te pruZenih usluga 1

prihodi od donacija te

dugotrajne imovine 13.649.000,00 5.240.900,00 | 260,4324%
Kazne, upravne mjere i ostali

prihodi 963.000,00 | 40.597.200,00 2,3721%
Ukupni prihodi 236.379.000,00 | 541.411.890,00

Izvor: Izracun autorice temeljem podataka sa sluzbenih stranica gradova, proracun za 2018.

Analiza odnosa i strukture rashoda ukazuje da najveci udio u rashodima u obra grada imaju
materijalni rashodi s udjelom od 31% u sluéaju grada Sibenika, te 29% u slucaju grada
Dubrovnika. Potom slijede rashodi za zaposlene s udjelom od 28%, odnosno 24% te rashodi za
nabavu proizvedene dugotrajne imovine s udjelima od 11%, odnosno 12%. Najmanji udio u
rashodima imaju financijski rashodi s jednakim udjelom kod oba grada i to od 1%, a potom

pomo¢i i naknade gradanima s udjelima do maksimalno 6%.

Ako se usporede rashodi Dubrovnika i Sibenika uo¢ava se da, za razliku od kategorija prihoda,
najveCe odstupanje je do 50-ak posto i to u kategoriji rashoda za nabavu ne proizvedene
imovine, potom dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu te rashode za zaposlene i materijalni
rashodi. Odnos rashoda grada Sibenika i rashoda grada Dubrovnika prikazan je u stupcu odnosa

u tablici 4.
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Tablica 4: Usporedba rashoda prora¢una 2018 Dubrovnik i Sibenik

Stavke rashoda Sibenik Dubrovnik Odnos
Rashodi za zaposlene 61.689.000,00 | 140.731.216,00 | 43,8346%
Materijalni rashodi 69.696.500,00 | 169.125.074,00 | 41,2100%
Financijski rashodi 1.823.500,00 5.080.300,00 | 35,8935%
Subvencije 3.700.000,00 | 23.329.660,00 | 15,8596%
Pomoc¢i dane u inozemstvo |

unutar opée drzave 7.527.000,00 | 33.223.350,00 | 22,6558%
Naknade gradanima i

kuc¢anstvima na temelju

osiguranja i druge naknade 4.371.000,00 | 25.107.000,00 | 17,4095%
Ostali rashodi 23.769.000,00 | 58.822.400,00 | 40,4081%
Rashodi za nabavu

neproizvedene imovine 12.906.000,00 | 24.301.500,00 | 53,1078%
Rashodi za nabavu proizvedene

dugotrajne imovine 23.635.000,00 | 71.070.590,00 | 33,2557%
Rashodi za dodatna ulaganja na

nefinancijskoj imovini 13.194.000,00 | 28.856.600,00 | 45,7226%
Ukupno rashodi 222.311.000,00 | 579.647.690,00

Izvor: Izracun autorice temeljem podataka sa sluzbenih stranica gradova, proracun za 2018.

Analiza izvora ukazuje na to da se grad Dubrovnik znatno vise zaduzuje $to je i za ocekivati s
obzirom na veli¢inu proraduna i izdataka te u usporedbi s izdacima grada Sibenika. Oba grada
se vrlo skromno financiraju primicima od plasmana zajmova. Takav vid kumulacije sredstava
izrazeniji je kod grada Sibenika. Usprkos niZoj razini zaduZenosti grad Sibenik ima veée izdatke
za otplatu zajmova Sto znaci da ubrzano otplacuje dug nastojeci rasteretiti primitke proracuna
u tekué¢im razdobljima kako bi se buduca prikupljena sredstva plasirala u razvoj gospodarstva i

ulozila za ostvarenje prinosa financijske imovine.
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Grafikon 6: Usporedba izvora duga i plasmana grada Sibenika i Dubrovnika 2018.
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Izvor: Izracun autorice temeljem podataka sa sluzbenih stranica gradova, proracun za 2018.

Detaljnija analiza rashodovne strane tj. izdataka isti¢u se ulaganja u obrazovanje. Iz tablice 5 je

vidljivo da grad Sibenik znatno manje ulaZe u obrazovanje svih razina te u igrali§ta za djecu

ako se u obzir uzme odnos rashoda po kategorijama. Odnos izabranih stavki je tek u prosjeku

oko 22%. Najmanji nesrazmjer, s obzirom na veli¢inu prorauna gradova, jesu izdaci za

predskolsko obrazovanje koje iznosi Cak 54% izdataka grada Dubrovnika $to je slicno odnosu

ukupnih rashoda dvaju gradova.

Tablica 5: Usporedba izabranih rashoda grada Dubrovnika i Sibenika 2018.

Stavke izdataka Sibenik Dubrovnik Odnos
Ulaganja u djecja igraliSta, vatrogasni

dom... 900.000,00 | 7.774.400,00 11,58%
Razvoj zajednice 499.000,00 | 42.980.800,00 1,16%
Predskolsko obrazovanje 23.672.000,00 | 43.450.600,00 54,48%
Osnovno obrazovanje 1.440.000,00 | 29.151.790,00 4,94%
Vise srednjoSkolsko obrazovanje 219.000,00 641.900,00 34,12%
Visoka naobrazba 4.505.400,00

Obitelj i djeca 1.910.600,00

Izvor: Izracun autorice temeljem podataka sa sluzbenih stranica gradova, proracun za 2018.
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5. ZAKLJUCAK

Proracun je budzet financiranja. Planiranje proraCuna osnova je financiranja organizacija i
poduzeca te je koristan alat za upravljanje priljevima i odljevima te upravljanje viskovima.
Financiranje lokalnih samouprava, odnosno gradova, temelji se na prora¢unu. Svake se godine
izraduje plan proracuna temeljem ocekivanih prihoda i primitaka koji se koriste za pokrice
rashoda tj. izdataka proracuna. Prihodi proracuna jesu prihodi od gradskih i zajednickih (poreza
koje dijele s regionalnom samoupravom i drzavom), prihodi od usluga 1 prodaje imovine,

primici donacija, zaduzenja te ostalo.

Primicima se financiranju izdaci proracuna. Izdatke proracuna ¢ine redoviti troskovi gradske
administracije, koji imaju ne tako malen udio u ukupnoj strukturi rashoda. To je pokazatelj
velike i pomalo trome administracije te podrucje racioniranja troSkova. Osim redovnih izdataka
za odrzavanje infrastrukture najzanimljivije kategorije izdataka jesu investicije u gospodarstvo,

obrazovanje, socijalna davanja, te projekte za razvoj i zastitu okolisa.

Usporedba prora¢una grada Dubrovnika i Sibenika ukazala je da je prora¢un grada Dubrovnika
znadajno veéi u odnosu na proradun grada Sibenika, bez obzira na populaciju. Dubrovacki
proraun znatno viSe generira od poreza zbog razvijenosti gospodarstva, posebno turistickog
sektora. U skladu s veli¢inom proracuna veéi su izdaci te udio duga u izvorima. Valja istaknuti
da grad Sibenik izdvaja viSe za financiranje kredita kako bi osiguralo stabilnije tokove budu¢ih
godina uslijed realizacije efekata ulaganja u realni sektor (kroz rast prihoda od poreza). lako se
manje zaduZuje, grad Sibenik takoder ulaZe ve¢e napore u usmjeravanje i kapitalizaciju viskova
koji se plasiraju kao zajmovi 1 depoziti koji donose kamatu. Od svih stavki prihoda uoceno je
da grad Sibenik ima jedino veée primitke od donacija. To je, ipak, dvosjekli ma& ako se uzme
u obzir jaanje ovisnosti o takvoj kategoriji primitaka ako se ne izradi strategija upravljanja

sredstvima.

Struktura rashoda istakla je neke zanimljive relacije i odnos izabranih kategorija rashoda.
Uocava se veli¢ini prorauna razmjerno ulaganje u predskolsko obrazovanje, ali ne i u visoko

obrazovanje te izdatke za igraliSta, obitelj te viSe razine obrazovanja.

Uoceni rezultati 1 odnosi pokazatelj su potrebe gradova da primjene agresivnije strategije

plasmana sredstava s ciljem jacanja buduce prihodne strane proracuna te planiranje izdataka
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koji nose razvoj i napredak te odrzivo djelovanje kroz zastitu okoliSa i ulaganje u razvoj
konkurentskih prednosti grada i lokalnog gospodarstva. Klju¢ je odrediti balans i procijeniti te
se fokusirati na ona ulaganja koja imaju sinergijske efekte razvoja na realni sektor i koristi za
zajednicu. Vazno je takoder kontinuirano pratiti izdatke te nastojati postupno smanjivati visoke
troskove kroz automatizaciju i modernizaciju procesa kako bi se alocirali ljudski resursi u

klju¢na podrucja te povecala produktivnost procesa gradske uprave.
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