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EKONOMSKI ASPEKTI DEMOGRAFSKIH PROMJENA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

SAZETAK

Predmet ovog zavrSnog rada su ekonomski aspekti demografskih promjena u Republici
Hrvatskoj. Analiza dostupnih statistickih podataka za razdoblje od 2014. do 2023. godine
pokazala je da je; ukupno stanovnistvo Republike Hrvatske u padu, prirodni prirast negativan u
svim promatranim godinama, migracijski saldo negativan u svim godinama osim u 2022. i 2023.
godini, te da stanovni$tvo Republike Hrvatske stari. Osim toga, u radu je analizirano kako
demografski trendovi negativno utjecu na gospodarski rast, posebice na trziste rada (nedostatak
radne snage, posebno visokokvalificirane), socijalni (pritisak na sustav socijalne skrbi koji
nemaju dovoljno kapaciteta i dovoljno djelatnika, pri ¢emu je za isplacivanje raznih socijalnih
naknada nuzna gospodarska razvijenost) i zdravstveni sustav (opterecenost zbog velikog broja
pretraga, hospitalizacija, izdvajanja za lijekove te nedostatka zdravstvenih djelatnika) te
odrzivost mirovinskog sustava (izrazito nepovoljan omjer umirovljenika i osiguranika, uz visoka
izdvajanja za mirovinski sustav, niske mirovine itd.). U zavrSnom radu analizirane su razliite
strategije usmjerene na povecanje nataliteta (usmjerena na obitelj i povecanje kvalitete zivota, a
obuhvacaju novCane strategije, vrijeme, odnosno rodiljne dopuste te usluge), suzbijanje
iseljavanja stanovnistva (mjere stambene politike, otvaranje novih radnih mjesta, poticanje
gospodarskog razvoja, poboljSanje postojece infrastrukture itd.) i poboljSanje obrazovnog okvira
stanovniStva (stipendiranje studenata, pruzanje usluga smjestaja u studentskim domovima te
uskladivanje upisnih kvota u sustavu visokog obrazovanja s potrebama trzista rada). Sadasnje
mjere ne uspijevaju ucinkovito odgovoriti na demografske trendove, isticuci potrebu za njihovim

jacanjem i uvodenjem dodatnih strategija.

Klju¢ne rijeci: demografske promjene, ekonomski aspekti, Republika Hrvatska



ECONOMIC ASPECTS OF DEMOGRAPHIC CHANGES IN THE
REPUBLIC OF CROATIA

SUMMARY

The subject of this final paper is the economic aspects of demographic changes in the Republic
of Croatia. The analysis of available statistical data for the period from 2014 to 2023 showed
that; the total population of the Republic of Croatia is declining, the natural increase is negative
in all observed years, the migration balance is negative in all years except for 2022 and 2023.
year, and the population is aging. In addition, the paper analyzed how demographic trends have a
negative impact on economic growth, especially on the labor market (lack of labor force,
especially highly qualified), social (pressure on the social welfare system that does not have
enough capacity and enough employees, while for the payment of various social benefits
necessary for economic development) and the health system (burden due to a large number of
examinations, hospitalizations, allocations for medicines and the lack of health workers) and the
sustainability of the pension system (a distinctly unfavorable ratio of pensioners and insured
persons, with high allocations for the pension system, low pensions, etc.). The final paper
analyzed various strategies aimed at increasing the birth rate (focused on the family and
increasing the quality of life, and includes financial strategies, time, i.e. maternity leave and
services), suppression of population emigration (housing policy measures, creation of new jobs,
stimulation of economic development, improvement of the existing infrastructure, etc.) and
improvement of the educational framework of the population (scholarships for students,
provision of accommodation services in student dormitories and harmonization of enrollment
quotas in the higher education system with the needs of the labor market). Current measures fail
to effectively respond to demographic trends, highlighting the need for their strengthening and

the introduction of additional strategies.

Key words: demographic changes, economic aspects, Republic of Croatia
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1. UVOD

1.1. Predmet istraZivanja

Predmet ovog istrazivanja jesu ekonomski aspekti demografskih promjena u Republici
Hrvatskoj. Zbog demografskih promjena koje obuhvacaju migracije 1 starenje stanovniStva
brojne se drzave danas suocavaju s odredenim izazovima, a u tom pogledu ni Republika
Hrvatska nije iznimka. Tijekom proteklih nekoliko desetlje¢a Republika Hrvatska dozivjela je
znacajne promjene u strukturi stanovnistva, $to je znacajno utjecalo na njezin gospodarski razvoj.
Sve ve¢i udio stanovniStva starije zivotne dobi, ve¢i broj umrlih od Zivorodenih te znacajno
iseljavanje stanovniStva nakon ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju negativno je utjecalo
na gospodarski razvoj. Shvacanje ekonomskog aspekta demografskih pomaka kljucno je za
razvoj odrzive i1 dugorocne ekonomske politike koja ¢e osigurati stabilnost i prosperitet
hrvatskog drustva. Tome razumijevanju pomaze i ovaj rad koji daje sazetak dosadasnjih
istraZivanja te analizu izazova 1 prilika s kojima se Republika Hrvatska susre¢e u svjetlu

demografskih promjena.

1.2. Ciljevi istraZivanja

Cilj je istrazivanja na temelju dostupnih sekundarnih podataka analizirati kako demografske
promjene u Republici Hrvatskoj, to¢nije prirodno i1 mehanicko kretanje kao 1 starenje
stanovni$tva, utjeCu na ekonomski potencijal gospodarstva (naglasak je na utjecaju tih promjena
na trziSte rada, sustave socijalne i zdravstvene skrbi te odrzivost mirovinskog sustava) te utvrditi
strategije Cija je svrha ublaZiti negativne ucinke demografskih promjena na hrvatsko

gospodarstvo te pomoci u poboljsanju demografske slike hrvatskog stanovnistva.

1.3. Metode istraZivanja

Kako bi se postigao zadani istrazivacki cilj u radu se koriste odgovarajuc¢e metode istrazivanja,

odnosno metode analize i1 sinteze, induktivna 1 deduktivha metoda, metoda kompilacije,

deskripcije te metoda komparacije.



1.4. Struktura rada

Zavrsni rad obuhvaca pet poglavlja. U uvodnom se poglavlju analiziraju predmet 1 cilj rada,
metode istrazivanja te struktura zavrSnog rada. Drugo poglavlje ukazuje na demografske
promjene u Republici Hrvatskoj. U tom se poglavlju rada analiziraju prirodno i mehanicko
kretanje stanovniStva u Republici Hrvatskoj te starosna struktura hrvatskog stanovnistva. Trece je
poglavlje vezano za ekonomske aspekte demografskih promjena u Republici Hrvatskoj.
Analizira se utjecaj spomenutih demografskih promjena na trziste rada, mirovinski sustav, sustav
socijalne skrbi te zdravstveni sustav. Cetvrto poglavlje predstavlja moguée pristupe rjesavanju
problema, pa se u tom poglavlju rada analiziraju pronatalitetna i migracijska politika te reforme u
obrazovanju i zaposljavanju. Petim poglavljem, zaklju¢kom, sumiraju se spoznaje o ekonomskim
aspektima demografskih promjena u Republici Hrvatskoj. Rad sadrzi i popis koristene literature

kao 1 popise koristenih slika, tablica i grafikona.



2. DEMOGRAFSKE PROMJENE U REPUBLICI HRVATSKOJ

Republika Hrvatska suocena je sa znacajnim demografskim promjenama. U ovom je poglavlju
rada naglasak na kretanju stanovniStva u Republici Hrvatskoj (prirodnom i mehanickom) te

starosnoj strukturi hrvatskog stanovnistva.
2.1. Kretanje ukupnog broja stanovnika

Na ukupno kretanje stanovnis$tva unutar odredenog podrucja u odredenom vremenskom okviru
utje¢u i prirodna i mehanicka kretanja stanovnistva.' Za razlikovanje dvaju procesa koji utje¢u na
promjene u broju stanovnika bitno je kategorizirati kretanje stanovniStva na prirodno i
mehanicko.? Posljedi¢no, ukupno kretanje stanovnisStva oblikovano je ravnotezom razlicitih
demografskih ¢imbenika, posebno ravnoteZom izmedu stopa nataliteta 1 mortaliteta, kao 1
ravnotezom izmedu imigracije (useljavanja) 1 emigracije (iseljavanja). Ti su demografski
elementi kljuni jer otkrivaju broj stanovnika na odredenom podrucju i prirodu raspoloZive radne

snage.

U Republici Hrvatskoj je razdoblje nakon osamostaljenja drzave te Domovinskog rata obiljezeno
padom stanovniStva. Te su negativne demografske promjene potaknute spomenutim ratom, ali i
raznim drugim dogadajima, poput prelaza iz planskog u trziSno gospodarstvo. Prema popisu
stanovnistva iz 1991. godine Republika Hrvatska je imala 4,78 milijuna stanovnika, Sto je do
danas najveéi zabiljezeni broj stanovnika u drzavi. Medutim, prema posljednjem popisu
stanovnistva iz 2021. godine u Republici Hrvatskoj je Zivjelo 3,87 milijuna stanovnika, §to je
oko 900 000 stanovnika, odnosno 18,75 % manje u odnosu na podatke od prije tri desetlje¢a. U
odnosu na popis stanovnistva iz 2011. godine, broj stanovnika manji je za oko 413 000, odnosno
8,60 %. Pritom podatci pokazuju da je broj stanovnika izmedu 2011. 1 2021. godine smanjen u

svim Zupanijama, ali da je najsnazniji pad zabiljezen u Zupanijama koje se nalaze u unutraSnjosti

! Nejasmi¢, 1. (2005) Demogeografija: stanovnistvo u prostornim odnosima i procesima. Zagreb: Skolska knjiga, str.
72.

2 Wertheimer-Baleti¢, A. (1999) Stanovnistvo i razvoj. Zagreb: Zagrebacka skola ekonomije i management, str. 206.
¥ Wertheimer-Baleti¢ A. (2017) Demografska teorija, razvoj stanovniitva hrvatske i populacijska politika (izbor
radova). Samobor: Meridijani, str. 73.



Hrvatske, prvenstveno u Slavoniji. Tako je najviSe stanovnika u tom razdoblju izgubila
Vukovarsko-srijemska Zupanija (¢ak petinu stanovniStva, odnosno 20,28 %), a za njom slijede
Sisacko-moslavacka Zzupanija s 19,04 %, PozeSko-slavonska sa 17,88 %, Brodsko-posavska sa

17,85 % 1 Viroviticko-podravska zupanija s gubitkom od 17,05 % stanovnika.’
Najnovije procjene, odnosno procjene koje se odnose na 2023. godinu pokazuju da je broj
stanovnistva joS 1 manji u odnosu na posljednji popis stanovniStva iz 2021. godine jer se

procjenjuje da u Republici Hrvatskoj Zivi 3,85 milijuna stanovnika.’

Tablica 1. Kretanje ukupnog stanovnistva u Republici Hrvatskoj od 2014. do 2023.

Godina Broj stanovnika Bazni indeksi Verizni indeksi
2014. 4 238 389 100,00 -
2015. 4 203 604 99,18 99,18
2016. 4174 349 98,49 99,30
2017. 4124 531 97,31 98,81
2018. 4 087 843 96,45 99,11
2019. 3949 390 93,18 96,61
2020. 3914 206 92,35 99,11
2021. 3 878 981 91,52 99,10
2022. 3 855 641 90,97 99,40
2023. 3 859 686 91,06 100,11

Izvor: izrada autorice prema DZS (2019) Procjene stanovnistva Republike Hrvatske u 2018. Dostupno na:
https://web.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2019/07-01-03_01 2019.htm (pristupljeno 10. rujna 2024.) i DZS (2024)
Procjena stanovnistva Republike Hrvatske u 2023. Dostupno na: https://podaci.dzs.hr/2024/hr/76804 (pristupljeno
10. rujna 2024.)

Prema tim podatcima vidljivo je da je u Republici Hrvatskoj od njezina osamostaljenja do
danasnjih dana prisutna depopulacija. ,,Tendencije depopulacije, proces starenja stanovnistva,
tendencija prema nultom prirodnom prirastu i sve manjem ukupnom porastu stanovniStva
zabiljezene su u Hrvatskoj ve¢ u razdoblju do pocetka devedesetih godina proslog stoljeéa“.6

Takve je procese nuzno sprijeciti ili ih Sto ranije zaustaviti jer Sto taj proces traje duze, to je veci

* DZS (2022) Objavljeni konacni rezultati Popisa 2021. Dostupno na: https://dzs.gov.hr/vijesti/objavljeni-konacni-
rezultati-popisa-2021/1270 (pristupljeno 10. rujna 2024.)

® DZS (2024) Procjena stanovnistva Republike Hrvatske u 2023. Dostupno na: https://podaci.dzs.hr/2024/hr/76804
(pristupljeno 10. rujna 2024.)

® Wertheimer-Baleti¢, A. (2005) Demografija Hrvatske — aktualni demografski procesi. Diacovensia: teoloski
prilozi, 13 (1), str. 97.
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pritisak na sredinu u kojoj se ona javlja. Osim toga, navedeni statisti¢ki podatci ukazuju da je
problem depopulacije posebno izrazen u podru¢jima od posebne drzavne skrbi te ruralnim
podrucjima gdje prevladava stanovniStvo starije Zivotne dobi. Kretanje broja stanovnika
Republike Hrvatske za posljednjih deset godina za koje su dostupni statisticki podatci, odnosno

za razdoblje od 2014. do 2023. prikazani su u tablici 1.

Broj stanovnika u Republici Hrvatskoj kontinuirano se smanjivao od 2014. do 2023., uz iznimku
upravo te posljednje promatrane godine kada je broj stanovnika porastao u odnosu na prethodnu
godinu za 0,11 %. U promatranom desetogodisnjem razdoblju Republika Hrvatska izgubila je

cak 8,94 % ukupnog broja stanovnika.
2.2. Prirodno kretanje stanovnistva

Republika Hrvatska se dugi niz godina suocava s izazovom prirodne depopulacije koju
karakterizira ve¢i broj umrlih od broja Zivorodenih.” Prirodno kretanje je primarni ¢imbenik koji
utjece na ukupnu dinamiku stanovnistva. U odredenoj regiji ovo prirodno kretanje obuhvaca broj
zivorodenih 1 ukupan broj umrlih. Varijacija izmedu ta dva podatka predstavlja prirodnu
promjenu, koja ukazuje na prirodni prirast ili smanjenje, ovisno o tome je li zivorodenih broj¢ano
vise od umrlih ili obrnuto.® Prirodno kretanje stanovniStva u Republici Hrvatskoj od 2014. do

2023. godine prikazano je u tablici 2.

Vidljivo je da je u promatranom razdoblju u Republici Hrvatskoj zivorodeno 362 648 stanovnika,
dok ih je 542 552 umrlo, S$to Cini prirodni pad od 179 904 stanovnika. Svake je promatrane
godine bilo viSe umrlih nego Zivorodenih, pa je vidljivo da je prirodni prirast u tom razdoblju u
Republici Hrvatskoj negativan. Razlika izmedu zivorodenih 1 umrlih varirala je u
desetogodisSnjem razdoblju, ali je najveca zabiljezena 2021. godine. S druge strane, najmanji

nesrazmjer izmedu zivorodenih 1 umrlih zabiljezen je 2014. godine.

" Akrap, A. (2015) Demografski slom Hrvatske: Hrvatska do 2051. Bogoslovna smotra, 85 (3), str. 855-868.
8 Wertheimer-Baleti¢, A., Stanovnistvo i razvoj, op. cit., str. 206.



Tablica 2. Prirodno kretanje stanovnistva u Republici Hrvatskoj od 2014. do 2023.

Godina Zivorodeni Umrli Prirodna promjena
2014. 39 566 50 839 -11 273
2015. 37 503 54 205 -16 702
2016. 37 537 51542 -14 005
2017. 36 556 53 477 -16 921
2018. 36 945 52 706 -15 761
2019. 36 135 51 794 -15 659
2020. 35 845 57 023 -21 178
2021. 36 508 62 712 -26 204
2022. 33 883 56 979 -23 096
2023. 32170 51275 -19 105

Ukupno 362 648 542 552 -179 904

Izvor: izrada autorice prema DZS (2024) Prirodno kretanje stanovnistva Republike Hrvatske u 2023. Dostupno na:
https://podaci.dzs.hr/2024/hr/76800 (pristupljeno 10. rujna 2024.)

Medutim, osim analize Zzivorodenih 1 umrlih prilikom razmatranja prirodnog kretanja
stanovni$tva nuzno je analizirati 1 stope nataliteta i mortaliteta. Natalitet je najvaznija odrednica
prirodnog kretanja stanovniStva. Rije¢ je o pojmu kojim se oznacava broj rodenja u nekoj
populaciji u odredenom vremenskom razdoblju. Mortalitet, pak, oznacava broj umrlih u
odredenoj populaciji odredenom razdoblju.9 Te se stope izvode iz podataka koji se redovito
prikupljaju tijekom kalendarske godine. Treba napomenuti da je moguce analizirati ukupni i
efektivni natalitet. Ukupna stopa nataliteta obuhvaca i Zivorodenu i mrtvorodenu djecu na
odredenom podrucju u odredenom vremenskom okviru, dok se efektivna stopa nataliteta odnosi
samo na zivorodenu dje:cu.10 Da bi se odredila efektivna stopa nataliteta, nuzno je podijeliti broj
zivorodene djece s brojem stanovnika sredinom godine na tom podrucju, a zatim rezultat
pomnoziti s 1000. S druge strane, mortalitet se odnosi na broj umrlih unutar odredenog podrucja
i vremenskog okvira, predstavljaju¢i negativan aspekt kako prirodnog tako i ukupnog kretanja
stanovniStva u toj regiji. Za izraCunavanje opce (grube) stope mortaliteta, broj umrlih u
odredenoj godini dijeli se s ukupnim brojem stanovnika sredinom godine, nakon Cega slijedi

mnoZzenje s 1000. I stope nataliteta i mortaliteta izraZzene su u promilima. Prirodni prirast definira

o Druzi¢, 1., Beg, M. i Raguz Kristi¢, 1. (2016). Starenje stanovnistva, migracije i mirovinski sustav. U: Obadi¢, A. i
Tica, J., ur., Gospodarstvo Hrvatske. Zagreb: Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu, str. 169-170.

19 Hrvatska enciklopedija (n. d.) Natalitet. Dostupno na: https://www.enciklopedija.hr/clanak/natalitet (10. rujna
2024.)
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se kao razlika izmedu stope nataliteta i stope mortaliteta."" U skladu s time u tablici 3. prikazane

su stope nataliteta i mortaliteta u Republici Hrvatskoj u istom razdoblju.

Tablica 3. Stope nataliteta 1 mortaliteta u Republici Hrvatskoj od 2014. do 2023.

Godina Zivorodeni Umrli Prirodna promjena
2014. 9,3 12,0 -2,7
2015. 8,9 12,9 -4,0
2016. 9,0 12,3 -3,4
2017. 8,9 13,0 -4,1
2018. 9,0 12,9 -3,9
2019. 8,9 12,7 -3,9
2020. 8,9 14,1 -5,2
2021. 9,4 16,2 -6,8
2022. 8,8 14,8 -6,0
2023. 8,3 13,3 -5,0

Izvor: izrada autorice prema DZS (2024) Prirodno kretanje stanovnistva Republike Hrvatske u 2023. Dostupno na:
https://podaci.dzs.hr/2024/hr/76800 (pristupljeno 10. rujna 2024.)

Pokazalo se da su stope nataliteta u promatranom razdoblju izrazito niske te se kre¢u izmedu
8,3%o (zabiljezeno 2023.) te 9,4 %o (odnosi se na 2021. godinu). S druge strane, stope mortaliteta
su znatno visoke, ostaju iznad 12,6 %o tijekom promatranog razdoblja, s najve¢om stopom
mortaliteta od 16,2 %0 u 2021. Prema tome, 2021. jest godina s najznacajnijim negativnim
prirodnim prirastom, iako su stope prirodnog prirasta preostalih godina takoder izrazito
nepovoljne. O¢ito je da su promjene u modernom drustvu utjecale na obrasce formiranja obitelji.
Mladi ljudi danas sve viSe odgadaju brak i inicijaciju obitelji zbog c¢imbenika kao Sto su
pohadanje sveucilista, nestabilnost posla, rjeSavanje stambenog pitanja i suvremeni nacin zivota.
Taj je trend postupno pridonio padu nataliteta i smanjio vjerojatnost rasta stanovniStva prirodnim

kretanj em."?

1 Wertheimer-Baleti¢, A., Stanovnistvo i razvoj, op. cit., str. 240.
12 Speranda, Z., Rakosec, Z. i Radan, M. (2018) Demografski slom Hrvatske i Europe. Obnovijeni Zivot: casopis za
filozofiju i religijske znanosti, 73 (2), str. 230-232.
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2.3. Mehanic¢ko kretanje stanovniStva

Na ukupan broj stanovnika znacajno utjece 1 mehanicko kretanje stanovnistva. Ono se odnosi na
migraciju unutar odredene regije, Sto ukazuje na promjenu mjesta stanovanja ili prostornu
mobilnost u trajanju od najmanje godinu dana. Opseg i tempo gospodarskog rasta u dva podrucja
izravno su povezani sa stupnjem prostorne mobilnosti stanovniStva — povecana mobilnost dovodi

do izrazenijih dispariteta.13

Ucinci vanjskih migracija na demografiju vidljivi su i u zemljama iz koje se stanovniStvo
iseljava, kao i u onima u koje se useljava, pri ¢emu su ishodi tih uinaka razli¢iti. Vanjske
migracije izravno utjeCu na prirodna kretanja stanovnistva, mijenjajuci broj stanovnika i1 brzinu
demografskih promjena te utjeCu na socioekonomske okvire stanovnistva. To je posebno vidljivo
kada su u pitanju aspekti kao §to su vlasni$tvo nad nekretninama, dinamika rada, Stednja i1

mirovinski sustav.*

Prema trajanju migracije stanovnistva dijele se na kratkorocne i dugorocne. U proucavanju
kretanja stanovniStva promatra se i iseljavanje (emigracije) i useljavanje (imigracije) unutar
odredenog podrugja u odredenom vremenskom okviru.™ Razlika izmedu imigracije i emigracije
naziva se migracijska bilanca. Ta bilanca moZe biti pozitivna ili negativna, ovisno o tome je li
priljev stanovnika u odredeno podrucje veci ili manji od broja stanovnika koji odlaze s tog

podrucja tijekom istog vremenskog razdoblj a'®

Vazno je prepoznati i razlike izmedu unutarnjih i1 vanjskih migracija. Vanjske migracije odnose
se na kretanja u kojima pojedinci napustaju svoje podrucje stanovanja kako bi se nastanili na

teritoriju druge drzave, dok unutarnje migracije ukljucuju preseljavanje s jednog podrucja na

13 Nejasmié, L., op. cit., str. 62.

Y Loli¢ Cip¢ié, M. i Perkovi¢ Mili§ié, A. (2021) Implikacije demografskih trendova u Republici Hrvatskoj na
odrzivost mirovinskog sustava. U: Livai¢, T., ur., Proceedings of the 5th International Scientific and Professional
Conference The Challenges of Today. Sibenik: Veleugiliste u Sibeniku, str. 48-49.

1> Wertheimer-Baleti¢, A., Stanovnistvo i razvoj, op. cit., str. 351,

18 DZS (2024) Migracija stanovnistva Republike Hrvatske u 2023. Dostupno na: https:/podaci.dzs.hr/2024/hr/76802
(pristupljeno 12. rujna 2024.)
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drugo unutar iste nacije.'” Tako mehanicko kretanje stanovnistva ukljuuje i unutarnje i vanjske
migracije, ovdje je paznja usmjerena iskljucivo na vanjske migracije koje utjeCu na ukupan broj

stanovnika (za razliku od unutarnjih).

Od gospodarske krize 2008. godine Republika Hrvatska biljezi znacCajan porast iseljavanja
stanovniStva. Proces iseljavanja znatno je olakSan za hrvatske gradane nakon Sto je Republika
Hrvatska 2013. godine postala drzava clanica Europske unije. Posljedi¢no, radna snaga iz
ekonomski zaostalih hrvatskih regija privucena je ne samo u glavni grad Zagreb i1 na jadransku
obalu, vec¢ i1 u druge razvijenije drzave ¢lanice Unije.18 Vanjske kretanje stanovniStva u Republici

Hrvatskoj od 2014. do 2023. prikazano je u tablici 4.

Tablica 4. Vanjske migracije stanovniStva Republike Hrvatske od 2014. do 2023.

Godina Doseljeni iz inozemstva | Odseljeni u inozemstvo Migracijski saldo
2014. 10 638 20 858 -10 220
2015. 11 706 29 651 -17 945
2016. 13 985 36 436 -22 451
2017. 15553 47352 -31 799
2018. 26 029 39 515 -13 486
2019. 37 726 40 148 -2 422
2020. 33414 34 046 -632
2021. 35912 40 424 -4 512
2022. 57972 46 287 11 685
2023. 69 396 39218 30178

Ukupno 311 331 373 935 -62 604

Izvor: izrada autorice prema DZS (2024) Migracija stanovnistva Republike Hrvatske u 2023. Dostupno na:
https://podaci.dzs.hr/2024/hr/76802 (pristupljeno 12. rujna 2024.)

Analiza vanjskih migracija pokazala je da je migracijski saldo bio pozitivan samo u posljednje
dvije promatrane godine. To pokazuje da je u prvih osam promatranih godina bio ve¢i broj onih
koji su se iseljavali iz drzave od onih koji su se useljavali u Republiku Hrvatsku. U cijelom
promatranom razdoblju u Republiku Hrvatsku doselilo se ukupno 311 331 stanovnika, dok su se

iz drzave odselila 373 935 stanovnika, §to je rezultiralo negativnim migracijskim saldom od 62

" Hrvatska enciklopedija (n. d.) Migracija. Dostupno na: https://www.enciklopedija.hr/clanak/migracija

(gristupljeno 12. rujna 2024.)
18 Ivanda, K. (2017) Demografija Hrvatske: stanje, zablude i perspektive. Politicke analize: tromjesecnik za hrvatsku
i medunarodnu politiku, 8 (31), str. 12.
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604 stanovnika. U promatranom razdoblju broj useljenika gotovo kontinuirano raste, dok je broj
iseljenika varirao tijekom tog razdoblja. Kada se promatraju podatci po pojedinim godinama,
vidljivo je da je najveci broj doseljenih uselio u Republiku Hrvatsku 2022. 1 2023. godine (za §to
se pretpostavlja da je razlog ukidanje kvota za radne vize, odnosno zaposljavanje stranaca 2021.
godine te ruska invazija na Ukrajinu), a da je najveci broj stanovnika iselio iz Republike
Hrvatske 2017. godine. Kako navodi Laji¢, na to hoce li se na migracije stanovniStva gledati
pozitivno ili negativno ovisi o predmigracijskim uvjetima u regiji i reperkusijama iseljavanja. U
slucajevima kada je regija demografski zasi¢ena visokim natalitetom, nekontroliranim radanjem i
loSom socijalnom i ekonomskom perspektivom, iseljavanje dijela stanovniStva mozZe se
promatrati kao povoljna i prihvatljiva pojava. To je zato Sto otvara bolje moguénosti razvoja i za
one koji su otisli 1 za one koji ostaju.19 Medutim, analiza prirodnih kretanja jasno pokazuje da
odljev stanovnisStva iz Republike Hrvatske predstavlja negativan demografski problem, posebice
s obzirom na nisku stopu nataliteta u istom razdoblju. lTako je vazno temeljito istraziti razloge
iseljavanja stanovniStva iz Republike Hrvatske, opcéenito se smatra da su primarni razlozi

. . . . 2
iseljavanja ekonomske prirode. 0

Vazno je spomenuti i da je medu iseljenima u 2023. godini bilo najviSe stanovnika u dobi od 20
do 39 godina. Naime, udio tog stanovniStva ¢inio je ¢ak 42,76 % od ukupnog broja iseljenog
stanovnistva.”! To je ipak nesto manji udio u odnosu na 2022. godinu, kada je udio osoba u dobi
izmedu 20 1 39 godina iseljenih iz Republike Hrvatske ¢inio 52,32 %.% Rijet je o najvitalnijoj 1
najsposobnijoj radnoj snazi, pa se cesto govori o ,,odljevu mozgova* odnosno o iseljavanju
visokokvalificirane radne snage &ije su sposobnosti trazene u drzavama iz kojih iseljavaju?® te

potrebi za uvozom strane radne snage.

191 aji¢, I. (2007) Mehaniko kretanje stanovnistva i regionalni razvoj. Migracijske i etnicke teme, 23 (3), str. 219.

20 Ivanda, K., op. cit., str. 13.

1 DZS, Migracija stanovnistva Republike Hrvatske u 2023., op. cit.

22 DZS (2023) Migracija stanovnistva Republike Hrvatske u 2023. Dostupno na: https://podaci.dzs.hr/2023/hr/58061
(gristupljeno 12. rujna 2024.)

z Europska komisija (n. d.) Odljev mozgova — ublaZavanje izazova povezanih sa smanjenjem broja stanovnika
(komunikacija). Dostupno na: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13394-
Odljev-mozgova-ublazavanje-izazova-povezanih-sa-smanjenjem-broja-stanovnika-komunikacija-_hr  (pristupljeno
12. rujna 2024.)
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2.4. Dobna struktura stanovni$tva

Jedan od pokazatelja dugoronog ekonomskog pritiska odnosi se na dobnu strukturu

stanovnistva.* U Republici Hrvatskoj se, kao i u brojnim drugim drzavama, javlja problem

demografskog starenja, odnosno porasta udjela stanovnistva starije zivotne dobi (stanovnistva u

dobi od 65 godina i vise).” Rije¢ je o trendovima koji negativno utjetu na gospodarstvo s

obzirom na to da pridonose smanjenju radne snage.

U 2023. godini prosjecna starost ukupnog stanovnistva Republike Hrvatske iznosila je 44,4

godine (42,6 godina za muSkarce, odnosno 46,1 godina za Zene). Prema tome, hrvatsko je

stanovni$tvo staro, zapravo medu starijima u Europi. Te iste godine udio stanovniStva mlade

zivotne dobi, odnosno stanovnika u dobi do 19 godina obuhvacao je 19,1 %.2° Dobna struktura

stanovnistva Republike Hrvatske u 2023. godini prikazana je tablicom 5.

Tablica 5. Dobna struktura stanovniStva Republike Hrvatske prema procjeni od sredine 2023.

godine
Dobna skupina Ukupno
N %

0-4 174 679 4,53

5-9 177 661 4,60
10-14 194 405 5,04
15-19 192219 4,98
20-24 200 568 5,20
25-29 223 760 5,79
30-34 224 604 5,82
35-39 251414 6,51
40-44 268 623 6,96
45-49 261 540 6,78
50-54 253 935 6,58
55-59 271738 7,04
60-64 281 759 7,30
65-69 278 106 7,21

% Mec&ev, D. i Vudrag, N. (2012) Utjecaj demografskog procesa starenja na gospodarska kretanja u Republici
Hrvatskoj. Prakticni menadzment: strucni ¢asopis za teoriju i praksu menadzmenta, 3 (2), str. 39.

% Puljiz, V., Bezovan, G., Matkovi¢, T., Suéur, Z. i Zriniéak, S. (2008) Socijalna politika: povijest, sustavi. Zagreb:
Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu, str. 304.
% pzs, Procjena stanovnistva Republike Hrvatske u 2023., op. cit.
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70-74 237249 6,15

75-79 155 239 4,02

80-84 119 479 3,09
851 vise 92 708 2,40
Ukupno 3 859 686 100,00

Izvor: izrada autorice prema DZS (2024) Procjena stanovnistva Republike Hrvatske u 2023. Dostupno na:
https://podaci.dzs.hr/2024/hr/76804 (pristupljeno 10. rujna 2024.)

U skladu s procjenama Drzavnog zavoda za statistiku, sredinom 2023. godine u Republici
Hrvatskoj je bilo 20,47 % stanovnistva u dobi od 65 godina i viSe, §to Cini petinu hrvatskog
stanovnistva. Osim toga, ti podatci upucuju da u Republici Hrvatskoj zivi viSe starog nego
mladog stanovnisStva. Kada se promatraju pojedinacno dobne skupine, vidljivo je da prednjace
stanovnici u dobi od 60 do 64 godine koji ¢ine 7,30 % stanovniStva Republike Hrvatske, a za
njima slijede stanovnici u dobi od 65 do 69 godina koji obuhvaéaju 7,21 % ukupnog

stanovniStva.

Istrazivac¢i i demografi koji se specijaliziraju za pitanja stanovniStva ¢esto se osim na dobnu
strukturu usredotoCuju i na spolnu strukturu stanovniStva. Dobno-spolna struktura (piramida)
sluzi kao efikasno mjerilo za razumijevanje demografskih trendova.?’ Iako bi bilo idealno da
dobno-spolna piramida ima Siroku bazu i uzi vrh (Sto podrazumijeva da je vec¢i udio radno
sposobnog stanovnistva u odnosu na stariju populaciju),28 u Republici Hrvatskoj je ta piramida
gotovo obrnuta, §to ukazuje na trend starenja stanovnistva.”’ Dobno-spolna piramida koja
ukazuje na strukturu stanovnisStva Republike Hrvatske u skladu s procjenama od sredine 2023.

godine prikazana je slikom 1.

Prema prikazanoj piramidi vidljivo je da je veci udio starijeg stanovniStva, odnosno onoga u dobi
od 55 godina i viSe, dok je stanovnika mlade Zivotne dobi manje. Isto tako je vidljivo da u

mladoj Zivotnoj dobi prednjac¢e muskarci, dok je u starijoj zZivotnoj dobi znacajno veci udio Zena

T Gelo, I, Akrap, A. i Ciin, 1. (2005) Temeljne znacajke demografskog razvoja Hrvatske: bilanca 20. stoljeca.
Zagreb: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, str. 38.

%8 Proleksis enciklopedija (n. d) Starosna piramida. Dostupno na: https://proleksis.lzmk.hr/46748/ (pristupljeno 14.
rujna 2024.)

2 DZS (n. d.) Stanovnistvo prema starosti i spolu. Dostupno na: https://web.dzs.hr/app/rss/piramida-
stanovnistva.html (pristupljeno 14. rujna 2024.)
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u odnosu na muskarce, ¢ak i nekoliko puta ve¢i. Moguce je da je razlog znacajno ve¢em udjelu

Zena taj Sto Zene Zive dulje od muskaraca.

Dobno-spolna struktura stanovni§tva Cesto se proucava i ovisno o stopama nataliteta i
mortaliteta. Visoki natalitet utje¢e na mladu dobnu konstrukciju i s tim povezan veliki broj djece
kao osnovu visokog priljeva u radnu dob, dok je nizak natalitet povezan s relativno visokim
udjelom stanovnisStva u srednjoj dobi, ali 1 starijeg stanovniS$tva, uz usku bazu iz koje se

regrutiraju nove generacije koje pristizu u radnu dob.*

Slika 1. Stanovnistvo Republike Hrvatske prema dobi i spolu sredinom 2023. godine

muskarci starost Zene

85+
80 - 84
75 -79
70-74
65 — 69
60 — 64
55 —-59
50 - 54
45 - 49
40 - 44
35-39
30-34
25— 29
20-24
15-19
10-14
5-9
tis. 0-4 tis.
160 140 120 100 80 60 40 20 O 0 20 40 60 80 100 120 140 160

Izvor: DZS  (2024)  Procjena  stanovmnistva  Republike  Hrvatske ~u  2023. Dostupno  na:
https://podaci.dzs.hr/2024/hr/76804 (pristupljeno 10. rujna 2024.)

% Lamza-Maroni¢, M. i Toki¢, I. (2012) Utjecaj demografskih &imbenika na drustveno — ekonomski razvoj
Hrvatske. Ekonomski vjesnik, 25 (2), str. 265.
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3. EKONOMSKI ASPEKTI DEMOGRAFSKIH PROMJENA U
REPUBLICI HRVATSKOJ

U prethodnom su poglavlju analizirani negativni demografski trendovi u Republici Hrvatskoj.
Osim S§to postoje¢i trendovi negativno utjeCu na demografiju, takoder negativno utjeCu na
hrvatsko gospodarstvo, odnosnoza sobom povlace negativne posljedice na trziSte rada,
mirovinski sustav, sustav socijalne skrbi te zdravstveni sustav, toga se u ovom poglavlju rada

analiziraju upravo ekonomski aspekti demografskih promjena u Republici Hrvatskoj.
3.1. Utjecaj demografskih kretanja na trZiSte rada

Na gospodarsku buduénost odredene drzave znacajno utjeCe njezino stanovnistvo koje osigurava
osnovnu radnu snagu za rast i razvoj. Razni ¢imbenici oblikuju promjene u veli€ini 1 sastavu
stanovni$tva, utjecuci na kvalitetu zivota u razli¢itim regijama. Promjene u veli¢ini populacije
dogadaju se zbog plodnosti, mortaliteta i migracija. Posljedi¢no, postoje dvije temeljne metode
za povecanje ili smanjenje broja stanovniStva. Prvi ukljucuje radanje i1 useljavanje, dok se druga
odnosi na smrt i iseljavanje.3l Povecanje stanovniStva ne samo da ukazuje na veéi broj
pojedinaca koji su dostupni za rad, ve¢ prosiruje bazu potrosaca, $to je od vitalnog znacaja za
rast trzista i, zauzvrat, poboljSani ekonomski napredak.* Prema tome, ekonomske posljedice
negativnih demografskih trendova (iseljavanja radno sposobnog stanovnistva, znac¢ajnog udjela
stanovni$tva starije Zivotne dobi te negativnog prirodnog prirasta) svakako utje€u na trziste rada.
Pad nataliteta rezultira manjom mladom demografijom, a time i smanjenjem radno sposobnog
stanovnisStva. Broj stanovnika treba rasti kako bi se nekadaSnja radna snaga mogla zamijeniti

novom, ali u Republici Hrvatskoj situacija je suprotna.33

Osim toga, dio nove radne snage trazi bolje prilike za zaposljavanje 1 zivotne uvjete u
inozemstvu, dodatno smanjujuci radno sposobnu demografiju unutar zemlje. Posljednjih godina

doseljavanje strane radne snage donekle je ublazilo nedostatak radno sposobnih pojedinaca.

31 Loli¢ Cip¢i¢, M. i Perkovi¢ Miligi¢, A., op. cit., str. 48.
32 L amza-Maroni¢, M. i Toki¢, ., op. cit., str. 269.
% Ibid., str. 265.
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Medutim, ve¢ina strane radne snage nastoji popuniti niskokvalificirane pozicije, dok
visokoobrazovano obrazovano hrvatsko stanovnistvo trazi bolje prilike izvan drzavnih granica.
Odlazak visokoobrazovanog stanovniStva predstavlja znacajan korak unazad za Republiku
Hrvatsku, utjecu¢i ne samo na odljev intelektualnih resursa, ve¢ 1 na gubitak ulaganja u
obrazovanje. Pojedinci s viSim stupnjem obrazovanja obi¢no ostvaruju vece prihode, $to rezultira
povecanjem doprinosa u proracun kroz povecanje poreza. Posljedi¢no, iseljavanje tih stru¢nih

osoba takoder rezultira smanjenjem drzavnih prihoda.

Na gospodarski razvoj svakako utjece i ¢injenica da je znacajan udio stanovnistva starije Zivotne
dobi. Starenje stanovnistva negativno utje¢e na produktivnost radno aktivnog stanovnistva te na
jednakost izmedu visokoobrazovanih i niskokvalificiranih radnika, kao 1 na jednakost izmedu
muskaraca i zena.** Ako se takav demografski trend nastavi i u buducnosti, a uz to se nastavi
biljeziti pad nataliteta, dobna struktura Republike Hrvatske bit ¢e jo§ viSe naruSena, $to je

. : 35
iznimno nepovoljno za hrvatsko gospodarstvo.

StanovniStvo se prema ekonomskoj aktivnosti moze podijeliti na radno aktivno i radno
neaktivno. Radno aktivno stanovniStvo (radna snaga) odnosi se na segment pojedinaca koji su
zaposleni 1 svojim aktivnostima ostvaruju prihod, $to ih razlikuje od onih koji ovise o drugima.
Unutar drusStva postoji dio radne snage koji je zaposlen, ali nije sluZzbeno priznat (poput onih koji
rade na ,,crno* ili prikrivene nezaposlenosti),36 uz registrirane nezaposlene pojedince koji su jos
uvijek sposobni za rad. Radno aktivno stanovniStvo, uz nezaposlene i1 one koji su prikriveno
nezaposleni ¢ini potencijalno aktivno stanovniitvo odredene nacije.” S druge strane, radno

neaktivno stanovniStvo je ono koje ovisi o radno aktivnom stanovniStvu, odnosno stanovnistvo

% Batog, C. i sur. (2019) Demographic Headwinds in Central and Eastern Europe. IMF Departmental Papers, str.
33, Dostupno na: https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-
Papers/Issues/2019/07/11/Demographic-Headwinds-in-Central-and-Eastern-Europe-46992 (pristupljeno 14. rujna
2024.)

% Lamza-Maroni¢, M. i Toki¢, 1., op. cit., str. 268.

% Prikriveno nezaposlene jesu osobe koje se prema definiciji radne snage trenutno nalaze izvan trzista rada, ali bi u
slu¢aju povoljnije situacije ili drugagijih strukturalnih uvjeta aktualizirale ponudu svojeg rada (usp. Mrnjavac, Z.
(1996) Mjerenje nezaposlenosti. Split: Ekonomski fakultet Sveucilista u Splitu, str. 43.

" Hrvatska enciklopedija (n. d.) Aktivno stanovnistvo. Dostupno na: https://www.enciklopedija.hr/clanak/aktivno-
stanovnistvo (pristupljeno 14. rujna 2024.)
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koje je izvan radne snage (djeca u dobi do 15 godina te osobe koje su u mirovini®®). Radno

sposobno stanovniStvo Republike Hrvatske od 2014. do 2023. godine prikazano je u tablici 6.

Tablica 6. Radno sposobno stanovni$tvo Republike Hrvatske prema aktivnosti od 2014. do 2023.

Godina | Aktivno radno stanovnistvo (u | Neaktivno Radno Stopa Stopa Stopa
tisu¢ama) stanovniStv | sposobno aktivnosti | zaposlenost | nezaposl
o(u stanovniSty (u %) i(u %) enosti (u
Zapos | Nezapos | Ukupno tisu¢ama) o(u %)
leni leni tisu¢ama)
2014. 1 566 327 1 893 1722 3615 52,4 43,3 17,3
2015. 1589 309 1 898 1 704 3602 52,7 44,1 16,3
2016. 1590 240 1 830 1735 3 566 51,3 44,6 13,1
2017. 1625 205 1 830 1716 3546 51,6 45,8 11,2
2018. 1 655 152 1 807 1 724 3531 51,2 46,9 8,4
2019. 1679 119 1798 1721 3519 51,1 47,7 6,6
2020. 1 657 135 1792 1720 3512 51,0 47,2 7,5
2021. 1678 138 1816 1 692 3508 51,8 47,8 7,6
2022. 1707 128 1 835 1673 3508 52,3 48,7 7,0
2023. 1 603 104 1707 1559 3266 52,3 49,1 6,1

Izvor: izrada autorice prema DZS (2016) Aktivno stanovnistvo u Republici Hrvatskoj u 2015. — prosjek godine.
Dostupno na: https://web.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2016/09-02-08 01 2016.htm (pristupljeno 14. rujna 2024.)
DZS (2020) Aktivno stanovnistvo u Republici Hrvatskoj u 2019. — prosjek godine. Dostupno na:
https://web.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2020/09-02-07 _01_2020.htm (pristupljeno 14. rujna 2024.) i DZS (2024)
Aktivno  stanovnistvo  u  Republici  Hrvatskoj u  2023. —  prosjek  godine.  Dostupno  na:
https://podaci.dzs.hr/2024/hr/76780 (pristupljeno 14. rujna 2024.)

Pokazalo se da se u promatranom razdoblju smanjio broj aktivno radnih stanovnika u Republici
Hrvatskoj, Sto 1 nije neoCekivano s obzirom na mehanicko kretanje stanovniStva, odnosno
pojacano iseljavanje stanovnika iz Republike Hrvatske od ulaska u Europsku uniju. Pritom je
broj aktivno radnih stanovnika smanjen zahvaljuju¢i smanjenju broja nezaposlenih osoba u tom
razdoblju, §to se moze objasniti time da su nezaposleni stanovnici Republike Hrvatske u potrazi
za poslom 1 boljim zivotom napustili Republiku Hrvatsku u promatranom desetogodiSnjem
razdoblju. Naime, broj nezaposlenih se smanjio za viSe od tri puta u 2023. u odnosu na 2014.
godinu. Broj zaposlenih se, s druge strane, u promatranom razdoblju povecao, ali nije rije¢ o
znacCajnom porastu. Kako se smanjio broj neaktivnog stanovnistva, tako se smanjio i1 broj radno

sposobnog stanovnistva.

%8 pritom nisu obuhvaéene samo osobe u starackoj, ve¢ i osobe u invalidskoj mirovini.
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Kada je rije¢ o stopama zaposlenosti, vidljivo je da su one tijekom promatranog razdoblja
varirale, ali su u 2023. porasle u usporedbi s 2014. godinom (s 43,3 % na 49,1 %). Istovremeno
se stopa nezaposlenosti smanjila za gotovo tri puta u istom razdoblju (s 17,3 % u 2014. na 6,1 %
u 2023. godini). Medutim, kako je istaknuto, takvo smanjenje ne moze se zahvaliti politickim 1
demografskim mjerama koje su provodile aktualne drzavne vlasti, ve¢ znacajnim iseljavanjima
radno sposobnog, odnosno nezaposlenog stanovnistva. Osjetan je nedostatak radnika u pojedinim
zanimanjima u Republici Hrvatskoj. Prema podatcima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje u
2024. godini je osjetan nedostatak radnika sa srednjoskolskim obrazovanjem (kuhara, zidara,
mesara, dentalnih tehniCara, medicinskih sestara/medicinskih tehniCara itd.), ali i
visokoobrazovanih djelatnika (primjerice, logopeda, psihologa, lije¢nika, medicinskih
sestara/medicinskih tehniara sa zavrSenim studijem sestrinstva, nastavnika fizike, matematike,
kemije 1 biologije i sl.). Upravo je takav nedostatak radnika dijelom posljedica iseljavanja radno
sposobnog stanovnistva u druge drzave ¢lanice Europske unije.39 Usporedba stope zaposlenosti u
Republici Hrvatskoj u odnosu na prosjek Europske unije te druge drzave Clanice prikazana je u

tablici 7.

Tablica 7. Usporedba stope zaposlenosti u Republici Hrvatskoj u odnosu na prosjek Europske

unije te druge drzave ¢lanice od 2014. do 2023.

2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023.
EU - 27 drzava
(0d 2020)) 63,8 64,6 65,6 66,7 67,7 68,4 67,5 68,3 69,8 70,4
Euro zona — 20
drzava (od | 63,7 64,4 65,3 66,3 67,2 67,9 66,8 67,8 69,3 70,0
2023.)
Belgija 61,9 61,8 62,3 63,1 64,5 65,3 64,7 65,3 66,5 66,6
Bugarska 61,0 62,9 63,4 66,9 67,7 70,4 68,9 68,5 70,6 70,7
Ceska 69,0 70,2 72,0 73,6 74,8 75,1 74,4 74,4 75,5 75,1
Danska 71,1 72,0 72,7 73,2 74,1 75,0 74,4 75,5 76,8 76,6
Njemacka 73,8 74,0 74,7 75,2 75,9 76,7 75,4 75,6 76,8 77,2
Estonija 69,6 71,4 71,8 73,7 74,4 74,8 73,2 74,0 76,4 76,2
Irska 63,1 64,8 66,4 67,7 68,6 69,5 67,7 69,8 73,3 74,0
Grcka 49,4 50,8 52,0 53,5 54,9 56,5 56,3 57,2 60,7 61,8
Spanjolska 56,0 57,8 59,5 61,1 62,4 63,3 60,9 62,6 64,3 65,3
Francuska 63,7 63,8 64,2 64,7 65,3 65,6 65,3 67,2 68,1 68,4
Hrvatska 54,6 56,0 56,9 58,9 60,6 62,0 62,2 63,8 65,3 65,8
Italija 55,7 56,3 57,2 58,0 58,6 59,1 58,1 58,2 60,1 61,5

¥ Gelengir, M. (2024) HZZ objavio listu za 2024.: Ovo su deficitarna zanimanja i ona u kojima treba smanjiti
upisne kvote. Dostupno na: https://www.srednja.hr/novosti/hzz-objavio-listu-za-2024-ovo-su-deficitarna-zanimanja-
i-ona-u-kojima-treba-smanjiti-upisne-kvote/ (pristupljeno 14. rujna 2024.)

17


https://www.srednja.hr/novosti/hzz-objavio-listu-za-2024-ovo-su-deficitarna-zanimanja-i-ona-u-kojima-treba-smanjiti-upisne-kvote/
https://www.srednja.hr/novosti/hzz-objavio-listu-za-2024-ovo-su-deficitarna-zanimanja-i-ona-u-kojima-treba-smanjiti-upisne-kvote/

Cipar 6201 | 627 | 637 | 656 | 68.6 | 705 | 699 | 70.8 | 72.7 | 752
Latvija 663 | 68.1 | 687 | 701 | 71.8 | 723 | 716 | 69.9 | 713 | 714
Litva 657 | 672 | 694 | 704 | 724 | 73.0 | 716 | 724 | 738 | 732
Luksembourg__ | 66,6 | 66,1 | 65.6 | 663 | 67.1 | 67.9 | 672 | 694 | 70,1 | 70.3
Madarska 61.8 | 63.9 | 665 | 682 | 692 | 701 | 69.7 | 73.1 | 744 | 748
Malta 63.9 | 651 | 672 | 692 | 711 | 717 | 723 | 742 | 765 | 71.8
Nizozemska 730 | 741 | 748 | 758 | 772 | 782 | 77.8 | 80,1 | 818 | 824
Austrija L1 | L1 | 715 | 722 | 73.0 | 73.6 | 724 | 724 | 740 | 74l
Poljska 617 | 629 | 645 | 661 | 674 | 68,5 | 68.8 | 704 | 715 | 724
Portugal 62.6 | 63.9 | 653 | 67.8 | 69.7 | 704 | 68.8 | 69.6 | 714 | 724
Rumunjska 61.0 | 614 | 61.6 | 63.9 | 64.8 | 658 | 656 | 619 | 63.1 | 63.0
Slovenija 63.9 | 652 | 658 | 693 | 711 | 71.8 | 709 | 714 | 73.1 | 72.5
Slovacka 610 | 627 | 649 | 662 | 67.6 | 684 | 67.5 | 694 | 713 | 72.0
Finska 68.7 | 685 | 69.1 | 70.0 | 720 | 729 | 720 | 727 | 743 | 740
Svedska 749 | 755 | 762 | 769 | 774 | 770 | 755 | 750 | 770 | 714
Island 82.9 | 847 | 866 | 86,1 | 85.1 | 841 | 803 | 79.8 | 833 | 83.
Norveika 752 | 748 | 743 | 740 | 748 | 753 | 747 | 763 | 777 | 714
Svicarska 788 | 79.2 | 79.6 | 79.8 | 80.1 | 80,5 | 79.9 | 79.6 | 80.1 | 80.7
Ujedinjeno 719 | 727 | 735 | 741 | 747 | 7152 | - : : .
Kraljevstvo

Izvor: izrada autorice prema Eurostat (n. d.) Employment rates by sex, age and citizenship (%). Dostupno na:
https://ec.ecuropa.cu/eurostat/databrowser/view/Ifsa_ergan/settings 1/table?lang=en (pristupljeno 14. rujna 2024.)

Vidljivo je da, u odnosu na druge drzave €lanice, Republika Hrvatska ima jednu od nizih stopa
zaposlenosti radnog stanovnistva u Europskoj uniji, uz Spanjolsku, Gréku te Italiju. Primjerice, u
2023. godini stopa zaposlenosti osoba u dobi od 15 do 64 godine u Republici Hrvatskoj iznosila
je 65,8 %, pri cemu je stopa zaposlenosti za muskarce bila 69,5 %, a za Zene 62,1 %.%° U skladu
s time, stopa zaposlenosti stanovnistva u dobi izmedu 15 i 64 godine niza je od europskog

prosjeka, 1 to ne samo 2023. godine, ve¢ u svim promatranim godinama.

Stope zaposlenosti nuzno je analizirati i s obzirom na dob i spol stanovnistva. Od 1991. do 2011.
stopa zaposlenosti u svim dobnim skupinama u Republici Hrvatskoj ostala je niska, posebice
medu Zenama 1 starijim osobama. Stariju demografiju uglavnom ¢ine umirovljenici, a biljezi se
pad broja zena bez vlastite mirovine, Sto ukazuje na porast zaposlenosti zena tijekom druge
polovice 20. stoljec¢a. Tijekom proteklih 15 godina stope zaposlenosti zena u dobi od 25 do 54
godine u Hrvatskoj ostale su stabilne prema broju djece i dobi najmladeg djeteta, s izraZzenijim
porastom zabiljezenim u 2021. Zene s dvoje djece imale su najvide stope zaposlenosti, dok su

najnize one s troje i1 vise djece. Nedavno je stopa zaposlenosti Zena s troje ili viSe djece premasila

0 Eurostat (n. d) Employment rates by sex, age and citizenship (%). Dostupno na:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsa_ergan/settings 1/table?lang=en (pristupljeno 14. rujna 2024.)
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60 %. Stope zaposlenosti obi¢no su nize kada je najmlade dijete predskolske dobi. Opéenito,
postojao je znacajan trend rasta stope zaposlenosti za sve skupine Zena tijekom vremena. Osim
toga, u posljednjih 15 godina u Hrvatskoj se povecala 1 stopa zaposlenosti muskaraca u dobi od
25 do 54 godine, posebice medu ofevima. Stopa zaposlenosti najviSa je medu muskarcima koji
imaju dvoje djece, dok su one kod muskaraca bez djece najnize. Zanimljivo je da dob najmladeg
djeteta utjece na stope zaposlenosti muskaraca na nacin koji je u suprotnosti s u€incima koji se
vide kod majki. Najmanju stopu zaposlenosti imaju oc¢evi s najmladom djecom starijom od 12

godina.41

Nadalje, pokazalo se da su Zene s visokim stupnjem obrazovanja u dobi od 25 do 54 godine u
Republici Hrvatskoj koje su pritom i majke u razdoblju od 2006. do 2021. imale bolje stope
zaposlenosti u odnosu na majke sa srednjoskolskim ili nizim stupnjem obrazovanja, bez obzira
na to koliko su imale djece. Stopa zaposlenosti visokoobrazovanih majki u Republici Hrvatskoj
bez obzira na broj njihove djece jedna je od najvisih u Europskoj uniji. Suprotno tome, stopa
zaposlenosti Zena sa srednjim ili nizim obrazovanjem jest ispod europskog prosjeka. lako stopa
zaposlenosti Zena bez djece premasSuje stopu zaposlenosti zena s troje ili vise djece, ostaje niza

v .. .. e . . . .. . . . A2
od stope zena koje imaju jedno ili dvoje djece, neovisno o njihovoj obrazovnoj razini.

U Republici Hrvatskoj stope zaposlenosti muskaraca u dobi od 25 do 54 godine znatno su vise u
odnosu na Zene u istoj dobnoj skupini, posebice kod oc¢eva. Suprotno tome, muskarci bez djece
imaju niZe stope zaposlenosti, bez obzira na njihovu obrazovnu pozadinu, s najniZim stopama
medu onima s ograni¢enim obrazovanjem i bez djece. Primjeéuje se da djeca obi¢no poveéavaju
stope zaposlenosti za muskarce, ali da imaju suprotan ucinak na zaposlenost Zena, §to dovodi do
pada zaposlenosti kod Zena u Republici Hrvatskoj kako se broj djece povecava. Taj je trend

.. v ees . .. . P . 43
najizrazeniji kod Zena koje imaju troje i viSe djece.

* Vlada Republike Hrvatske (2024) Strategija demografske revitalizacije Republike Hrvatske do 2033. godine. NN
226/2024. Dostupno na: https://www.zakon.hr/cms.htm?id=60496 (14. rujna 2024.)

Ibid.
* Ibid.
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Starenje stanovniStva smanjuje sudjelovanje radne snage i stopu Stednje te usporava gospodarski
rast,** pa se s daljnjim starenjem stanovniStva moze ocekivati produbljivanje negativnih
posljedica postoje¢ih demografskih trendova na hrvatsko gospodarstvo. Nepovoljne posljedice
demografskih promjena na gospodarstvo Republike Hrvatske mogu se ublaziti povecanjem
sudjelovanja Zena u radnoj snazi (kako ono ovisi o broju i dobi djece nuzno je djeci osigurati
upis u ustanove rane 1 predskolske dobi) te provedbom odredenih reformi (primjerice,

povecanjem zakonske dobne granice za odlazak u mirovinu).
3.2. Utjecaj demografskih kretanja na mirovinski sustav

Mirovinski sustav sastavni je dio sustava socijalne sigurnosti Republike Hrvatske u kojem
osiguranici stjeCu prava za slucaj starosti, bolesti i smanjene radne sposobnosti, a ¢lanovi
njihovih obitelji za slucaj smrti ili gubitka osiguranika. osoba. Osiguranici u mirovinskom
sustavu su sve osobe koje su zaposlene i rade u radnom odnosu te osobe koje obavljaju
samostalnu djelatnost ili slobodna zanimanja. U skladu s time, mirovinski sustav u Republici
Hrvatskoj se posljednjih nekoliko desetlje¢a nalazi pred ozbiljnim izazovima uzrokovanima

demografskim promjenama.*

Trenutni sustav mirovinskog osiguranja u Republici Hrvatskoj utemeljen je jo§ 1998. godine
Zakonom o mirovinskom osiguranju. Obuhvaca tri mirovinska stupa, od kojih su dva obvezna
(stup generacijske solidarnosti te stup individualizirane kapitalizirane Stednje) i1 jedan dopunski
(dobrovoljna Stednja za starost). Za prvi je stup nadlezan Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje, drugi stup ¢ine obvezni mirovinski fondovi kojima upravljaju obvezna mirovinska
drustva u nedrZzavnom vlasni$tvu. Tre¢i je mirovinski stup dobrovoljan, a ¢ine ga dobrovoljni
mirovinski fondovi kojima upravljaju dobrovoljna mirovinska druStva koja takoder nisu u

. . 46
vlasniStvu drzave.

“ Bloom, D., Canning, D. i Fink, G. (2010) Implications of population ageing for economic Growth. Oxford review
OJEconomicpolicy, 26 (4), str. 583.

* Hrvatsko mirovinsko osiguravajuée druStvo (n. d.) Hrvatski mirovinski sustav. Dostupno na:
https://hrmod.hr/hrvatski-mirovinski-sustav/ (pristupljeno 16. rujna 2024.)

% Jerkovié, Z. (2006) Mirovinski fondovi u Republici Hrvatskoj kao institucionalni investitori. Magistarski rad.
Split: vlastita naklada, str. 58.
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Doprinos za mirovinsko osiguranje iznosi 20% bruto place radnika, odnosno osiguranika kojima
se ne obracunava staz s povecanim trajanjem. Za javni mirovinski sustav (prvi stup) izdvaja se
15%, a za obaveznu kapitaliziranu Stednju (drugi stup) 5% bruto place. Dakle, iz sustava
generacijske solidarnosti 5% doprinosa preusmjereno je u individualnu kapitaliziranu Stednju,
odnosno u obvezni mirovinski fond kojeg bira sam osiguranik ili kojeg po sluzbenoj duznosti
bira Sredi$nji registar osiguranika (REGOS) ako to osiguranik sam ne uéini.*’” Za dobrovoljnu
mirovinsku Stednju (tre¢i stup) moze se izdvajati neograni¢eno, a i uz to za dobrovoljnu
mirovinsku Stednju se dobivaju drzavne povlastice u iznosu od 15% od iznosa doprinosa
uplacenih u prethodnoj godini, ali najvise do iznosa od 99,54 eura godi§nje.48 Iako obveznim i
dobrovoljnim mirovinskim fondovima upravljaju privatna poduzec¢a, njihov rad nadzire Hrvatska

agencija za nadzor financijskih usluga (HANFA).

Krajem 2023. godine Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje isplatio je mirovine za ukupno
1,13 milijuna osiguranika &ija je prosje¢na dob 72 godine i pet mjeseci,” 3to je jako velik broj u
usporedbi s brojem ¢lanova osiguranika prema popisu iste institucije, a u skladu s kojim je u
istom razdoblju bilo 1,64 milijuna osif.g,uranikatsO (omjer umirovljenika 1 osiguranika iznosi
1:1,67). Omjer aktivnih osiguranika i umirovljenika od 2018. do 2023. godine prikazan je

grafikonom 1.

Vidljivo je da se u prikazanom razdoblju omjer umirovljenika i osiguranika poboljSao s 1:1,48 na
1:1,67, ali to je poboljSanje neznatno 1 istaknuti omjer je joS uvijek nepovoljan. Naime, napredak
u znanosti 1 tehnologiji te promjene u nadinu zivota dovele su do produljenja prosjecnog

.- .. . . . el .. . .. 51
zivotnog vijeka, zbog ¢ega se govori o ,,starenju odozgo* ili ,,sijedenju nacije.”” Istovremeno, u

4 Sredi$nji  drzavni portal (n. d.) Kapitalizirana Stednja (1. i IIl.  stup). Dostupno na:

https://mss.gov.hr/kapitalizirana-stednja-ii-i-iii-stup/116 (pristupljeno 16. rujna 2024.)

48 E-gradani (n. d.) Sustav mirovinskog osiguranja. Dostupno na: https://gov.hr/hr/sustav-mirovinskog-
osiguranja/846?lang=hr (pristupljeno 16. rujna 2024.)

* Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (2024) Pregled osnovnih podataka o stanju u sustavu mirovinskog
osiguranja za prosinac 2023. (isplata u sijecnju 2024.). Dostupno na:
https://www.mirovinsko.hr/UserDocsImages/statistika/Osnovni-podatci-2023/osnovni-podatci-2024-1-
HR.pdf?vel=1156426 (pristupljeno 16. rujna 2024.)

* Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (2024) Osiguranici prema kategorijama i spolu. Dostupno na:
https://www.mirovinsko.hr/UserDocsImages/statistika/osiguranici-2023/osiguranici-1-2024-za-12-
2023.pdf?vel=1489108 (pristupljeno 16. rujna 2024.)

L Puljiz, V. (2005) Demografske promjene i socijalna politika. U: Zivié, D., Pokos, N. i Miseti¢, A., ur,
Stanovnistvo Hrvatske - dosadasnji razvoj i perspektive. Zagreb: Institut drustvenih znanosti Ivo Pilar, str. 99.
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Republici Hrvatskoj je prisutan trend smanjenja novorodenih, a prirodni je prirast redovito
negativan. Loli¢ Cipéi¢ i Perkovi¢ Miligi¢ smatraju da je taj podatak najalarmantniji znak
neodrzivosti mirovinskog sustava. Pritom je vazno napomenuti da podaci Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje obuhvacaju podatke o broju osiguranika, a ne zaposlenika, §to je u
nadleznosti Drzavnog zavoda za statistiku. Posljedi¢no, to upucéuje na jo$ nepovoljniji omjer od

onog kojeg pokazuju podatci Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje.>

Grafikon 1. Omjer aktivnih osiguranika 1 umirovljenika od 2018. do 2023.
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Izvor: Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (2024) Izvjesc¢e o poslovanju za 2023. godinu. Dostupno na:
https://hzzo.hr/sites/default/files/inline-files/1zvje%C5%A1%C4%87¢%200%20poslovanju%20HZZ0O-
a%20za%202023.%20godinu_1.pdf (pristupljeno 16. rujna 2024.)

Svakako treba spomenuti i to da nisu svi osiguranici u sustavu Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje oni koji su stekli pravo na starosnu mirovinu jer se u sustavu nalaze i oni koji su stekli
pravo na privremenu starosnu mirovinu (u prosincu 2023. godine bilo je 211 666 tih osiguranika,
Sto ¢ini 18,73 % od ukupnog broja osiguranika), invalidsku (93 584 osiguranika, odnosno 8,28
%) te obiteljsku mirovinu (194 716 osiguranika, odnosno 17,23 %).53 Nagli rast invalidskih
mirovina vrhunac je dozivio 2006. godine, a za takav je trend zasluzno stvaranje novih kategorija

korisnika mirovina, odnosno invalida Domovinskog rata te ¢lanova njihove obitelji.54 Svakako

52 Loli¢ Cipéié, M. i Perkovi¢ Milisié, A., op. cit., str. 52.
%3 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Pregled osnovnih podataka, op. cit.
> Loli¢ Cip&i¢, M. i Perkovi¢ Miligi¢, A., op. cit., str. 51.
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treba napomenuti i da se od ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju povecao broj vanjskih

migracija, Sto takoder nepovoljno utjece na omjer zaposlenika i umirovljenika.

Kako isti¢u Loli¢ Cipéi¢ i Perkovi¢ Milii¢, starenje hrvatskog stanovniitva je znadajno, uz
kontinuirani pad udjela mladih (0-14 godina) u ukupnoj demografiji. Najvece su se promjene
dogodile u medupopisnom razdoblju od 2001. do 2011. godine, kada je doSlo do zamjetnog
smanjenja udjela mlade populacije, posebice onih u dobi od pet do devet godina. Istodobno se
povecao postotak osoba u dobi od 70 1 viSe godina. Taj se trend zadrzao do 2019. godine, kada je
udio mladih (do 14 godina) iznosio 14,38 %, dok je udio starijih osoba (70 i viSe godina)
zabiljezen na 14,28 %. Navedeni podatci ukazuju na jasan trend: smanjenje broja zivorodene
djece dovodi do smanjenja radne snage. Istodobno raste broj pojedinaca koji izlaze iz radno
sposobnog stanovniStva, uz povecanje njihove prosjecne dobi. Taj dvostruki fenomen negativno
utjeCe na dohodovni aspekt, dok istovremeno podize rashodovnu stranu bilance mirovinskog
sustava. Nadalje, ti ¢imbenici imaju izravan utjecaj na budu¢i rast radne snage, stope

zaposlenosti 1 ukupni gospodarski razvoj Republike Hrvatske.”

Tijekom razdoblja povecane nezaposlenosti devedesetih godina proslog stolje¢a mirovinsko
osiguranje pojavilo se kao rjeSenje za ublazavanje spomenutog problema, kao i socijalnih
nemira, $to je u konacnici rezultiralo znacajnim optere¢enjem gospodarstva. Karakteristike 1
priroda sustava medugeneracijske solidarnosti vezane su za financijske 1 sustavne ¢imbenike.
Postoji nepovezanost izmedu mirovinskih doprinosa i isplata, s obzirom na to da se tekuca
plac¢anja dodjeljuju za potporu danasnjim umirovljenicima. Ti su umirovljenici tijekom svojeg
radnog vijeka placali doprinose po smanjenim stopama, ali sada primaju mirovine na temelju
mnogo visih stopa doprinosa koje su nametnute sadasnjim zaposlenicima.

Osim takve ,nepravde® postavlja se opravdano pitanje hoce li, s obzirom na postojece
nepovoljne trendove vezane za omjer zaposlenih 1 umirovljenika u Republici Hrvatskoj
mirovinski sustav dostupan danasnjim generacijama umirovljenika biti odrziv i za sljedece
generacije, odnosno one generacije iz €ijih se bruto placa ukupno 20 % uplacuje za mirovinsko
osiguranje. Pritom je rijeC o znaajnom iznosu s obzirom na to da su place u Republici Hrvatskoj

relativno niske 1 da taj poveci iznos koji se svakog mjeseca uplacuje za mirovinsko osiguranje

% Ibid., str. 48-50.
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umanjuje kupovnu mo¢ zaposlenika. Stoga, visoki troskovi povezani s mirovinama i visokim
stopama doprinosa dodatno povecavaju troSkove rada, §to dovodi do smanjene produktivnosti.
Takva situacija potice nezaposlenost, tjera pojedince na rad ,,na crno“ i rezultira nepla¢enim
doprinosima, $to u konac¢nici produbljuje nerazmjer izmedu prihoda 1 troskova mirovinskog

osiguranja.

Istovremeno, iako bi se na temelju istaknutoga na prvi pogled ocekivalo da umirovljenici u
Republici Hrvatskoj imaju zadovoljavaju¢a primanja, situacija je upravo suprotna. U skladu s
podatcima koji se odnose na prosinac 2023. godine, prosjec¢na isplaena mirovina iznosila je
452,74 eura.’” Prema tome, Republici Hrvatskoj mirovinsko osiguranje ne uspijeva dovoljno
zaStititi umirovljenike od prijetnje siromaStvom. PruZzanje pokri¢a protiv tog rizika temeljna je
odgovornost mirovinskih sustava i1 klju¢no je za osiguranje dobrobiti stanovniStva tijekom

.. .- 58
cijelog zivota.

Doprinosi koje zaposlenici isplacuju za mirovinsko osiguranje nedostatni su za podmirenje
troSkova mirovinskog osiguranja, zbog ¢ega drzava nadoknaduje manjak iz proracuna. Nazalost,
nesrazmjer izmedu prihoda od doprinosa i rashoda sustava je znacajan.” Prema podatcima iz
2020. godine okolnosti su eskalirale do te mjere da je drzava iz prora¢una morala pokrivati do
46,60 % troskova mirovinskog osiguranja, &ime se povecava i op¢i drzavni dug.®® Osim
nadoknadivanja razlike novcem iz drzavnog proracuna drzava je manjkove nadomjeStala 1
zaduzivanjem na domacem, ali 1 na inozemnom financijskom trziStu. U skladu s navedenim,
ocito je da su postoje¢i demografski trendovi toliko negativno utjecali na mirovinski sustav
Republike Hrvatske da je njegovo postojece stanje neizdrzivo.®! O¢ito je da je mirovinskom

sustavu nuZna reforma koja ¢e trenutnim i budu¢im korisnicima mirovine osigurati dostojanstvo

%% Antesi¢, D. (2020) (Ne)odrZivost hrvatskog mirovinskog sustava. Dostupno na: https://www.liberal.hr/mirovinski-
sustav-mirovine-944 (pristupljeno 16. rujna 2024.)

> Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Pregled osnovnih podataka, op. cit.

58 Antesi¢, D., op. cit.

> bid.

80 [ oli¢ Cipgi¢, M. i Perkovié Miligi¢, A., op. cit., str. 52.

61 Antesi¢, D., op. cit.
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u posljednjoj fazi zivota te istovremeno smanjiti optere¢enje drzavnog proracuna, ali se postavlja

pitanje kakva bi se reforma trebala provesti.62

3.3. Utjecaj demografskih kretanja na sustav socijalne skrbi

Demografske promjene u Republici Hrvatskoj negativno utjeCu i na sustav socijalne skrbi.
Tradicionalni sustav socijalne skrbi preusmjerava resurse od onih koji su relativno dobrostojeci
prema pojedincima koji se suoCavaju s poteskoama, obicno s ciljem podizanja zivotnog
standarda na razinu koju druStvo smatra minimalno prihvatljivom. S vremenom je pojam sustava
socijalne zaStite evoluirao u sofisticiraniji koncept, sve viSe isprepleten s cjelokupnim
drustvenim razvojem. Kao rezultat toga, postoji jaka korelacija izmedu socijalne politike i teznje
za ubrzanim gospodarskim rastom. Cimbenici kao §to su poboljsano zdravlje, obrazovanje i

zapoSsljavanje igraju kljuénu ulogu u poticanju odrzivog gospodarskog napretka.63

Povijesno gledano, socijalna politika bila je viSe reaktivna nego proaktivna, viSe sluc¢ajna nego
namjerna, a pojavila se bez sveobuhvatnog i detaljnog okvira koji bi se mogao implementirati u
drustvenu praksu. Prema Puljizu i suradnicima ta tendencija moze proiza¢i iz dvosmislene
prirode 1 nejasnog opsega pojma socijalna politika, koji Cesto sluzi kao Siroka i rezidualna
kategorija koja obuhvaca znacajan dio vladinih aktivnosti, dok je ponekad usko usmjerena

e < C . y .64
isklju¢ivo na oCuvanje prihoda osiromasenog stanovnistva.

U Republici Hrvatskoj sve je veéi problem siromastva zbog nezaposlenosti, niskih dohodaka i
mirovina. ,,Kad je u pitanju struktura siromaStva u Hrvatskoj, najvec¢i rizik siromastva imaju:
starije osobe 1 umirovljenici, nezaposleni, osobe s nizim stupnjevima obrazovanja, jednoclana
kuc¢anstva, jednoroditeljske obitelji 1 obitelji s ve¢im brojem djece“.65 Prema podatcima

Drzavnog zavoda za statistiku, u 2023. godini je stopa rizika od siromastva u Republici

82 Loli¢ Cipgi¢, M. i Perkovié Miligi¢, A., op. cit., str. 53.

63 Mayes, D. G. i Michalski, A. (2013) The changing welfare state in Europe: the implications for democracy.
Cheltenham: Edward Elgar, str. 1.

64 Puljiz, V., BeZovan, G., Matkovié, T., Suéur, Z. i Zrini¢ak, S., op. cit., str. 21.

% Suéur, Z. (2006) Objektivno i subjektivno siromastvo u Hrvatskoj. Revija za socijalnu politiku, 13 (3-4), str. 238.
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Hrvatskoj iznosila 19,3 %. U riziku od siromastva i socijalne iskljuc¢enosti bilo je 20,7 %
pojedinaca, dok se u teSkoj materijalnoj deprivaciji nalazilo 2,8 % stanovnika. Prag rizika od
siromastva za jednoclano kucanstvo iznosio je 5 924 eura, a za kucanstvo s dvije odrasle osobe i
dvoje djece 12 440 eura.®® Stoga su brojne osobe koje su u riziku od siromastva korisnici
razlic¢itih naknada u sustavu socijalne skrbi, bas kao i osobe s invaliditetom, odnosno ¢lanovi

njihovih obitelji.

Medutim, osim pruzanja financijske pomo¢i, potrebitim gradanima je nuzno pruziti i socijalnu
podrSku, posebno osobama starije zZivotne dobi jer je to jedan od prioriteta u suocavanju s
demografskim izazovima. Posebno je izazovno pruziti socijalnu podrSku korisnicima u sustavu
socijalne skrbi u depopulacijskim ruralnim podru¢jima, podrucjima od posebne drZzavne skrbi 1
otocima s obzirom na to da slaba naseljenost tih podrucja i manjak mladeg stanovnisStva dovode
do toga da ne postoji dovoljno potencijalnih izvora koji bi pruziti skrb potrebitima, kako onih u o

okviru institucionalne drzavne skrbi, tako i onih u izvaninstitucionalnoj skrbi.’

Demografi upozoravaju da najveci problem u Republici Hrvatskoj nije starenje stanovnistva, ve¢
smanjenje stope fertiliteta mlade populacije. Povecanje broja radno sposobnih Zena uz smanjenje
broja potomaka dovodi do smanjenja vremena koje Zena moze posvetiti za brigu i starateljstvo
svojih roditelja te u tom slucaju najcesce dolazi do odluke da se roditelji smjeste u domove za
starije 1 nemo¢ne osobe gdje ¢e dobiti skrb koja im je potrebna. Demografski trend trenutnog
ubrzanja 1 stalnog rastu¢eg broja starijeg stanovniStva predstavlja sve vecu potrebu za

. . .. . 68
zdravstvenim i socijalnim uslugama.

Institucionalna skrb odnosi se na smjestaj u domovima za starije i nemocne osobe i obiteljskim
domovima, a moze obuhvatiti usluge prihvata, stanovanja, prehrane, nabave odje¢e 1 obuce,
odrzavanja osobne higijene, brige o zdravlju i njege, ¢uvanja, radnih aktivnosti, psihosocijalne

rehabilitacije te organiziranja slobodnog vremena. Izvaninstitucionalna skrb za starije osobe se,

% DZS (2024) Pokazatelji  siromaStva i1  socijalne  iskljucenosti u  2023. Dostupno na:
https://podaci.dzs.hr/media/iaiczno2/zudp-2024-1-1-pokazatelji-siroma%C5%A 1 tva-i-socijalne-
isklju%C4%8Denosti-u-2023.pdf (pristupljeno 18. rujna 2024.)

%7 Vlada Republike Hrvatske, op. cit.

% Obadi¢, A. i Smoli¢, S. (2008) Ekonomske i socijalne posljedice procesa starenja stanovnistva. Ekonomska
istrazivanja, 21 (2), str. 93.
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pak, odnosi na zivot u udomiteljskim obiteljima i pruzanje razlicitih vrsta usluga u samom
kucanstvu starije osobe, kao $to su pomo¢ u ku¢i, usluga boravka itd. Unutar modela
institucionalne skrbi starije osobe imaju smjestaj, hranu, zdravstvenu njegu 1 brigu, Cak i
neprestanu zdravstvenu skrb ako im je ona potrebna te mogu sudjelovati u raznim slobodnim
aktivnostima sa svojim vrSnjacima. Medutim, manje od 3% starijih i nemo¢nih osoba ostvaruje
institucionalnu skrb, dok su preostalih 97% starijih osoba u Republici Hrvatskoj korisnici usluga

neformalnog sektora i/ili izvaninstitucionalne skrbi.”

Prema podatcima iz rujna 2024. godine, u Republici Hrvatskoj postoji tek nesto vise od 30 000
smjestajnih kapaciteta u drzavnim, odnosno Zupanijskim domovima za starije i nemoéne osobe. "
Liste ¢ekanja za drzavne i Zupanijske domove za starije i nemo¢ne jako su duge, §to znaci da
potencijalni korisnik institucionalne skrbi za smjestaj u domu ceka godinama. Takvi podatci
ukazuju na to da je u Republici Hrvatskoj potrebno osigurati znatno veéi broj domova za starije 1
nemoc¢ne osobe kako bi se zadovoljile postojeée potrebe. Pritom se to prvenstveno odnosi na
drzavne/zupanijske domove jer je cijena takve skrbi ipak znaCajno pristupacnija od cijene
institucionalne skrbi za osobe starije zivotne dobi u privatnim domovima za starije i nemoc¢ne
osobe. S obzirom na to da su mirovine u Republici Hrvatskoj izrazito niske, rijetko koji
potencijalni korisnik privatnih domova moze priustiti da iskljuivo svojom mirovinom placa
smjestaj te mu je u tim slucajevima Cesto potrebna pomo¢ drugih clanova obitelji, prodaja

nekretnine 1 sl.

S obzirom na to da je institucionalna skrb u Republici Hrvatskoj za brojne umirovljenike skupa,
a uz to 1 nedostizna s obzirom na nedovoljni broj smjestajnih kapaciteta, kako u drzavnim i
zupanijskim domovima za starije 1 nemoc¢ne osobe, tako 1 u privatnim domovima, a i s ciljem
rastere¢enja preopterecenog sustava potrebno je osobama starije zivotne dobi koje zive u
vlastitom domu osigurati adekvatne uvjete za povecanje kvalitete zivota, uz Sto dulje zadrzavanje

radnih aktivnosti jer se na taj nacin smanjuje i rizik od siromastva. Stoga se kasniji odlazak u

% Babi¢, Z. (2000) Skrb za starije osobe treba postati nacionalni prioritet: Da ne budu sretnici” samo korisnici
domova. Dostupno na: https://www.glas-koncila.hr/skrb-za-starije-osobe-treba-postati-nacionalni-prioritet-da-ne-
budu-sretnici-samo-korisnici-drzavnih-domova/ (pristupljeno 18. rujna 2024.)

70 Kanazir, A. (2024) Liste ¢ekanja u domovima za starije: Planira se Registar korisnika socijalnih usluga i poseban
sustav za Zagreb. Dostupno na: https://www.mirovina.hr/novosti/liste-cekanja-u-domovima-za-starije-planira-se-
registar-korisnika-socijalnih-usluga-i-poseban-sustav-za-zagreb/ (pristupljeno 18. rujna 2024.)
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mirovinu poti¢e davanje bonusa, odnosno povecanjem pocetnog faktora koji se koristi za izracun
mirovine. Pritom je taj faktor pocetkom 2023. godine povecan s 0,34 na 0,45 % za svaki
odgodeni mjesec odlaska u mirovinu, ¢ime se nakon pet dodatnih godina rada osigurava
povecanje mirovine za 27 %. Isto tako se potiCe rad na pola radnog vremena kod umirovljenika,
¢ime im se omogucuje dodatna zarada, odnosno povecanje prihoda te postupni prelazak s trzista
rada u potpunu mirovinu. S ciljem ublaZavanja siromastva pocetkom 2021. godine uvedena je i
nacionalna naknada za starije osobe, odnosno financijska naknada za osobe u dobi od 65 godina 1

vise koje nisu ostvarile uvjete za mirovinu zbog nedostatka prethodnog rada 1 placali doprinose.71

Onim korisnicima kojima je potrebna socijalna skrb nuzno je nastojati pruziti
izvaninstitucionalnu skrb kada god je to moguce s obzirom na to da je to bolja opcija za samog
korisnika, a 1 da je taj model skrbi znatno jeftiniji od modela institucionalne skrbi, §to znaci da
drzava mora izdvajati manje novca za pomo¢ starijim osobama u okviru izvaninstitucionalne
skrbi nego za pomo¢ starijim osobama koje su smjeStene u domovima za starije i nemoc¢ne
osobe, a to znaci manje financijsko opterecenje na ionako opterecen zdravstveni i socijalni
sustav. No, jedan od nedostataka modela izvaninstitucionalne skrbi u Republici Hrvatskoj jest
nedostatak raspona usluga koje se nude u tom modelu. Kako bi se postiglo povecanje raspona
usluga u modelu izvaninstitucionalne skrbi, Havelka preporucuje stvaranje ,,jake mreze svih
lokalnih resursa — drzavnih, privatnih, vladinih, nevladinih, profitnih, neprofitnih itd. radi

zadovoljavanja velikog broja raznolikih potreba starijih ljudi“.72

Iako briga za starije i nemoc¢ne osobe u okviru sustava socijalne skrbi ¢ini najvec¢i dio potrosnje
za socijalnu skrb,” postoje i drugi izdaci, poput naknada za nezaposlene osobe, naknada za
bolovanje 1 invaliditet, obitelji 1 djecu, naknada za kucanstvo itd. Na grafikonu 2. prikazani su
izdatci drzava Clanica Europske unije za socijalnu skrb u 2022. godini, $to su posljednji dostupni

podatci. Prikazani izdatci odnose se na udjele drzava ¢lanica u BDP-u.

71
Ibid.

"2 Havelka M. (2003) Skrb za starije ljude u Hrvatskoj — potreba uvodenja novih modela. Drustvena istrazivanja, 12,

1-2 (63-64), str. 232.

™ Obadié, A. i Smoli¢, S., op. cit., str. 92.
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U skladu s prikazanim grafikonom vidljivo je da medu drzavama koje izdvajaju najviSe za
socijalnu skrb jesu Francuska, Italija, Austrija i Finska. Republika Hrvatska se, pak, nalazi medu
drzavama koje najmanje izdvajaju za socijalnu skrb u Europskoj uniji uz Island, Maltu, Cipar,
Irsku te balticke drzave. Na temelju takvih podataka moguce je zakljuciti da je u odrzavanju
stabilnosti sustava socijalne skrbi vazna uloga drzave, pri ¢emu je nuzno u obzir uzeti
gospodarsku razvijenost drzave jer je ona bitan ¢imbenik generiranje sredstava kojima se sustav

.. . .74
socijalne skrbi financira.

Grafikon 2. Izdatci drzava ¢lanica Europske unije za socijalnu skrb u 2022. godini
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Izvor: Eurostat (2024) Government  expenditure on social  protection. Dostupno na:

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government _expenditure_on_social_protection
(pristupljeno 18. rujna 2024.)

3.4. Utjecaj demografskih kretanja na zdravstveni sustav

PotroSnja u sustavu zdravstvene skrbi ovisi o koli€ini zdravstvenih usluga, intenzitetu
zdravstvene zastite te jedini¢nim troSkovima lije¢enja. Kako u Republici Hrvatskoj stanovnistvo

starije zivotne dobi Cini jednu petinu stanovnistva i kako se u starijoj Zivotnoj dobi Cesto javljaju

" bid., str. 92.
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razlicite (kroni¢ne, maligne itd.) bolesti, nije cudno da su troSkovi zdravstvene zastite u porastu.
Prava eksplozija troskova dogada se osobito u posljednjim godinama Zivota kada oni znaju biti 1
do deset puta vec¢i od prosjeka. Medutim, neki autori smatraju da razlog ekspanziji resursa u
zdravstvenom sustavu nije sklonost osoba starije Zivotne dobi raznim bolestima, ve¢ Cinjenica da
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danas zdravstveni sustav raspolaze sa znacajno vise sredstava nego li prije pola stoljeca.

Dodatnu potraznju za zdravstvenim uslugama potice 1 zdravstvena neprosvije¢enost populacije s
obzirom da se zdravstvena zastita ,,tro$i“ nepravilno na banalna zdravstvena stanja te nestru¢ne
zelje. Na taj nacin prevelika koli¢ina populacije opterecuje primarni sustav zdravstene skrbi koji
je ne moze racionalno prihvatiti 1 razvrstati te se stvara pritisak koji se kasnije prenosi i na
sekundarnu specijalisti¢ku zdravstvenu zastitu. Sve to dovodi do preopterecenja zdravstvenog

sustava te povecavanja broja hospitalizacija.76

Bioloski opstanak zajednice ovisi o raznim ¢imbenicima, ali prije svega o broju rodenih na koje
u velikoj mjeri utjece gospodarska razvijenost te mjere populacijske politike u zemlji. Promjene
zivotnog standarda znatno su utjecale na spremnost Zena za radanje djece, pa statisticki podatci
ukazuju na znatni pad fertaliteta i nataliteta u odnosu na prijasnje godine. Zene u Republici
Hrvatskoj odlucuju se na prvu trudnoéu u prosjeku izmedu 30. i 34. godine Zzivota, a takva
odluka ¢es¢e dovodi do odredenih komplikacija te poteskoca tijekom trudnoce i poroda unatoc
sve naprednijoj medicini. Uz to §to se zene odlucuju za sve kasnije radanje, smanjuje se i broj
djece po jednoj obi‘[elji.77 Koliki su izdatci za zdravstvenu zastitu u Republici Hrvatskoj bili u

2022. 1 2023. godini prikazano je tablicom 8.

Vidljivo je da su ukupni izdatci za zdravstvenu zaStitu u Republici Hrvatskoj u 2023. godini
iznosili 4,59 miljjardi eura, $to je za 17,98 % viSe u odnosu na prethodnu godinu kada su iznosili

3,89 milijardi eura. Pritom u tim izdatcima prednjace izdatci za zdravstvenu zastitu obveznog

75 11

Ibid., str. 93.
"® Bakar, Z. (2015) Stanje u zdravstvenom sustavu - pogled iz primarne zdravstvene zastite/ obiteljske medicine.
Medicina familiaris Croatica: casopis Hrvatske udruzbe obiteljske medicine, 23 (2), str. 4-5.
" Capak, K. (2020) Javnozdravstveni osvrt na demografska kretanja u Hrvatskoj. Paediatria Croatica, 64 (2), str.
75-76.
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zdravstvenog osiguranja i zasStitu zdravlja na radu koji su u 2023. godini iznosili 4,39 milijardi

eura, odnosno 18,04 % vise u odnosu na 2022. godinu.

Tablica 8. Izdatci za zdravstvenu zastitu u Republici Hrvatskoj 2022. 1 2023. godine

Izdatci
2022. 2023. Indeks

Zdravstvena zaStita
obveznog 3.719.997.948,24 4.390.891.034,49 118,04
zdravstvenog osiguranja i
zastita zdravlja na radu

Zdravstvena zasStita

dopunskog zdravstvenog 172.775.680,67 201.906.440,71 116,86
osiguranja

Ukupna zdravstvena 3.892.753.628,91 4.592.797.475,20 117,98
zastita

Izvor: Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (2024) Izvjesée o poslovanju za 2023. godinu. Dostupno na:
https://hzzo.hr/sites/default/files/inline-files/I1zvje%C5%A 1%C4%87¢%200%20poslovanju%20HZZ0O-
a%202a%?202023.%20godinu_1.pdf (pristupljeno 16. rujna 2024.)

Osim §to na zdravstveni sustav u Republici Hrvatskoj negativno utjecu starenje stanovnistva i
sve kasnije radanje djece, medu demografskim trendovima koji negativno utjecu na zdravstveni
sustav svakako treba istaknuti i vanjske migracije stanovnistva. Naime, iseljavanje stanovnistva
iz Republike Hrvatske doprinijelo je manjku zdravstvenih djelatnika, $to je, osim na nacionalnoj,
prisutno i na globalnoj razini. No, taj problem ne opterecuje sve drzave u jednakoj mjeri.
Nedostatak medicinskih sestara/medicinskih tehnicara te lijeCnika iz Republike Hrvatske postalo
je posebno aktualan nakon ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju. Direktivama Europske
unije omogucéeno je zdravstvenim djelatnicima priznavanje kvalifikacija koje su stekli u
Republici Hrvatskoj na razini Europske unije te samim time zapos$ljavanje u drugim drZzavama
¢lanicama. Koliko je lije¢nika iz Republike Hrvatske iselilo od 2013. do danasnjih dana vidljivo

je na grafikonu 3.

Vidljivo je da je u promatranom razdoblju iz Republike Hrvatske iselilo 1214 lije¢nika s osam
godina radnog iskustva. Kako je Republika Hrvatska uloZila zna€ajna sredstva u obrazovanje tih
lije¢nika 1 njihovo osposobljavanje, ocito je da odlazak visokokvalificirane radne snage kao $to
su lijeCnici predstavlja znacajan gubitak za zdravstveni sustav. Dok je iz godine u godinu u
bolnicama sve viSe pacijenata, bolnice zaposljavanju sve manje i manje lijeCnika specijalista.

Stoga postojeci lijecnici Cesto rade prekovremeno, a takav rad ne samo da nije primjereno

31



https://hzzo.hr/sites/default/files/inline-files/Izvje%C5%A1%C4%87e%20o%20poslovanju%20HZZO-a%20za%202023.%20godinu_1.pdf
https://hzzo.hr/sites/default/files/inline-files/Izvje%C5%A1%C4%87e%20o%20poslovanju%20HZZO-a%20za%202023.%20godinu_1.pdf

pladen, ve¢ predstavlja i rizik za lije¢nikovo zdravlje.”

Kada je rije¢ o medicinskim
sestrama/tehnicarima, podatci upucuju na to da je od 2013. do 2018. godine izravno iz
zdravstvenog sustava otiSlo te u inozemstvo preselilo 3180 medicinskih sestara i tehnicara.”
Prema tome, rije¢ je o onima koji su bili zaposleni u zdravstvenom sustavu, a tome svakako treba
pridodati i nezaposlene medicinske sestre i tehnicari koji su emigrirali. Primarni ¢imbenici koji
utjecu na emigraciju zdravstvenih djelatnika ukljuuju probleme unutar organizacije
zdravstvenog sustava, kao $to su preveliki broj pacijenata po ¢lanu osoblja, dugo radno vrijeme,
profesionalni stres, nedostatni resursi, ogranicene moguc¢nosti napredovanja u karijeri i1 losi
odnosi na radnom mjestu. Dodatno, niska placa, izazovi u obrazovnom sektoru kao Sto su
poteskoce u osiguravanju zeljenih specijalizacija, neadekvatno mentorstvo i priznavanje

kvalifikacija za medicinske sestre 1 tehnicare pridonose problemu. Nepotizam 1 politicko

favoriziranje unutar zdravstva, uz rasirenu korupciju pogorsavaju te uvj ete.®

Grafikon 3. Broj iseljenih lije¢nika iz Republike Hrvatske od 2013. do 2024. godine
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Izvor: Pintarié, Lj. i Zuparié-Ilji¢, D. (2024) ,)Pune &ekaonice, prazne ordinacije*: motivi iseljavanja lije¢nica i
lije¢nika iz Hrvatske. Migration and Ethnic Themes, 40(1), str. 65.

;8 Juri¢, T. (2020) Najskuplji lijecnik i sestra su oni kojih nema. Medix, 144/145 (26), str. 32.
Ibid., str. 30.

0 Pintarié, Lj. i Zupari¢-Ilji¢, D. (2024) ,,Pune &ekaonice, prazne ordinacije”: motivi iseljavanja lije¢nica i lije¢nika
iz Hrvatske. Migration and Ethnic Themes, 40(1), str. 67-68.
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4. MOGUCI PRISTUPI POBOLJSANJU DEMOGRAFSKIH TRENDOVA U
REPUBLICI HRVATSKOJ

U svjetlu negativnih demografskih trendova uocenih u Republici Hrvatskoj, kao §to pokazuju
statisticki podatci o kojima se raspravljalo u prethodnim poglavljima, zajedno s njihovim Stetnim
ucincima na drustvo i gospodarstvo napredak, prvenstveno na trziste rada, mirovinski sustav,
sustav socijalne skrbi te zdravstveni sustav, klju¢no je formulirati i provesti odgovaraju¢e mjere
za suzbijanje tih demografskih izazova.™ Stoga se u ovom poglavlju predlazu konkretne mjere za
ublazavanje negativnih demografskih trendova u Republici Hrvatskoj, prvenstveno usmjerene na
povecanje nataliteta, smanjenje iseljavanja stanovniStva te povecanje obrazovne kvalifikacije

stanovnistva.
4.1. Politike poticanja nataliteta

U brojnim drzavama se s ciljem usmjeravanja razvoja i obnove stanovnistva te vlastite odrzivosti
poduzimaju razli¢ite mjere u okviru tzv. populacijske politike kako bi se povecao prirodni
priraétaj.82 Politika poticanja nataliteta (pronatalitetna politika) obuhvaca sveobuhvatan i
sustavan niz inicijativa namijenjenih pomoéi obiteljima, posebno onima s djecom. Takve
inicijative pruzaju podrsku obiteljima koje se suocavaju s potesko¢ama vezanim za financije,
socijalne izazove, zdravstvenu skrb, stanovanje i druga sli¢na pitanja. Cilj je olakSati financijski
pritisak koji odgoj djece mozZe nametnuti obiteljima, promicati bolju ravnotezu izmedu poslovnih
1 obiteljskih obaveza te zastititi zdravlje 1 dobrobit trudnica 1 djece.83 Prema tome, politikom
poticanja nataliteta ne nastoji se samo povecati natalitet, ve¢ 1 poboljsati kvaliteta zivota obitelji s

djecom, posebice onih s ve¢im brojem obitelji.84

8 Mecev, D. i Vudrag, N., op. cit., str. 38.

82 Druzi¢, 1., Beg, M. i Raguz Kristi¢, 1., op. cit., str. 171.

8 Puljiz, V. (2003) Nacionalna obiteljska politika. U: Puljiz, V. i Bouillet, D., ur., Nacionalna obiteljska politika.
Zagreb: Drzavni zavod za zastitu obitelji, materinstva i mladezi, str. 31.

8 Milinkovié, D. (1996) Populacijska politika. Ljetopis socijalnog rada, 3 (1), str. 100.
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U podrucju obiteljske politike drzava koristi tri primarna alata, to¢nije novac, vrijeme i usluge
kako bi potaknula natalitet. Pod novcem su obuhvacene razliite naknade koje se pruzaju

obiteljima, dok se vrijeme odnosi na roditeljske dopuste, a usluge na organiziranu brigu o dj eci.®

U Republici Hrvatskoj roditelji djece imaju pravo na djecji doplatak koji im sluzi kao financijska
naknada za premos¢ivanje jaza izmedu njihovog Zivotnog standarda i onih bez djece. Medutim,
djecji doplatak nije univerzalan, Sto znaci da to pravo ne ostvaruju svi roditelji. Pravo na djec;i
doplatak odreduju razli¢iti ¢imbenici, ukljuujuci visinu prihoda kucanstva, status korisnika, broj
djece te pohada li dijete skolu.®® Od ozujka 2024. dohodovni cenzus podignut je s 309,01 eura
(70 % proracunske osnovice) na 618,02 eura (140 % proracunske osnovice), Sto znaci da obitelji
s prihodom do 618 eura po ¢lanu kucanstva sada mogu ostvariti dje¢ji doplatak u Republici
Hrvatskoj. Takoder su prilagodeni i1 rasponi vezani za visinu djecjeg doplatka, koji se od 26,49
do 39,73 eura povecao na novi raspon od 30,90 do 61,80 cura.t’ Ipak, s obzirom na to da su ti
iznosi relativno skromni i u svjetlu trenutne inflacije, postavlja se pitanje u kojoj mjeri to

povecanje djecjeg doplatka utjece na kuéni budzet i u€inkovitost pronatalitetne inicijative.

Porezne olaksice takoder su obuhvacene u okviru pronatalitetne politike. Rije¢ je o olakSicama
kojima se njihovim korisnicima nastoje priznati specificni troskovi koji su rezultat uzdrzavanja
¢lanova njihove obitelji.®® Prema Zakonu o porezu na dohodak porezni obveznici mogu
mjesecno uvecati osnovni osobni odbitak za 280 eura za prvo uzdrzavano dijete, 392 eura za
drugo, 560 eura za trece itd. Najvece potencijalno povecanje je za deveto dijete, u iznosu od
2.744 eura mjesecno.” Posljedicno, kako pojedinac uzdrzava vise djece, njegova porezna
osnovica se smanjuje. Medutim, ako je pojedincev dohodak ispod osobnog odbitka, tada on ne

moze iskoristiti tu poreznu olaksicu.*

% Bouillet, D., Bra¢i¢-Ruzi¢, G. i Zrini¢ak, S. (2002) Neki aspekti zastite obitelji u Republici Hrvatskoj s obzirom na
europski kontekst. Zagreb: Drzavni zavod za zastitu obitelji, materinstva i mladezi, str. 8.

% bid., str. 56-57.

8 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (2024) Poziv za podnosenje zahtjeva za ostvarivanje prava na doplatak
za djecu. Dostupno na: https://www.mirovinsko.hr/hr/poziv-za-podnosenje-zahtjeva-za-ostvarivanje-prava-na-
doplatak-za-djecu/3319 (pristupljeno 20. rujna 2024.)

8 Puljiz, V., Nacionalna obiteljska politika, op. cit., stt. 44.

8 Zakon o porezu na dohodak, Narodne novine br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23. Dostupno
na: https://www.zakon.hr/z/85/Zakon-o-porezu-na-dohodak (pristupljeno 20. rujna 2024.)

% puljiz, V., Nacionalna obiteljska politika, op. cit., stt. 45.
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Mjere vezane uz pronatalitetnu politiku takoder obuhvacaju novcane i razne druge oblike pomoc¢i
koje drzava 1 jedinice lokalne samouprave pruZaju obiteljima s djecom. Uz drZzavnu univerzalnu
jednokratnu nov€anu pomo¢ za novorodencad koja iznosi 309,01 eura za svako dijete, jedinice
lokalne samouprave daju i nov€anu potporu roditeljima pri rodenju svakog djeteta. Visina te
potpore varira ovisno o pojedinoj jedinici lokalne samouprave i redoslijedu djetetova rodenja,

reo s v . ;o w .. ., 191
odnosno u vedini slucajeva raste za drugo, trece, Cetvrto dijete itd.

VaZno je naznaciti i politiku rodiljnih naknada koje predstavljaju financijsku potporu majkama za
vrijeme porodiljnog dopusta (pocevsi od 45 dana, a najkasnije 28 dana prije poroda, do Sest
mjeseci nakon poroda). Ta inicijativa ne nudi samo financijsku pomo¢, ve¢ takoder roditeljima
omogucuje dragocjeno vrijeme da se povezu sa svojom djecom. Majke su duzne uzeti porodiljni
dopust u trajanju od najmanje 28 dana prije ocekivanog datuma poroda i do 70 dana nakon
poroda. Po isteku obveznog rodiljnog dopusta preostali rodiljni dopust moze koristiti majka, ali
to pravo moZe u cijelosti ili djelomi¢no prenijeti na djetetova oca.”® Umjesto standardne place,
roditeljima na (obaveznom) rodiljnom dopustu drzava nadoknaduje rodiljne naknade,
osiguravajuci financijsku potporu u razdoblju do poroda i u prvim mjesecima nakon rodenja
djeteta.*® Za vrijeme porodiljnog dopusta majka ili otac imaju pravo na naknadu plaée u visini
100 % osnovice place obraCunate prema pravilima obveznog zdravstvenog osiguranja. Nakon
isteka rodiljnog dopusta majka ima pravo koristiti roditeljski dopust koji takoder traje Sest
mjeseci. Pritom taj dopust ne mora iskoristiti odjednom, ve¢ ga ima pravo iskoristiti do djetetove
sedme godine Zivota. Osim toga, dio tog dopusta moze koristiti majka, a dio otac, a u slucaju
takvog kombiniranja prava drzava roditeljima produzava porodiljni dopust za jo$ dva mjeseca.
Takvom se mjerom nastoje potaknuti ocevi da se aktivno ukljue u odgoj djece. Za vrijeme
roditeljskog dopusta roditelji primaju punu naknadu svoje plac¢e po osnovici za naknadu, ali taj
1znos ne moze biti veéi od 995,45 eura mjesecno za puno radno vrijeme, §to predstavlja 225,5%
proracunske osnovice. Treba napomenuti da osim zaposlenih roditelja u Republici Hrvatskoj 1

nezaposlene majke ostvaruju pravo na rodiljnu naknadu, odnosno na rodiljni i roditeljski dopust

' E-gradani (n. d.) Novcana potpora za novorodeno dijete. Dostupno na: https:/gov.hr/hr/novcana-potpora-za-
novorodjeno-dijete/700?lang=hr (pristupljeno 20. rujna 2024.)

% Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (n. d.) Rodiljne i roditeljske potpore. Dostupno na:
https://hzzo.hr/rodiljne-i-roditeljske-potpore (pristupljeno 20. rujna 2024.)

%8 Puljiz, V., Nacionalna obiteljska politika, op. cit., str. 41.
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u ukupnom trajanju od 12 mjeseci (6+6 mjeseci). lako je rodiljna naknada koju primaju
nezaposlene majke znatno niza od naknada koju primaju zaposlene majke (ta je naknada

. .. . ey - Ly . 94
univerzalna 1 iznosi 301 euro), rijec je o pravu koje jaca solidarnost sustava.

Vazno je naglasiti da jedan roditelj ima moguénost koristiti porodiljni dopust uz rad s nepunim
radnim vremenom. Dodatno, kada je rije¢ o vremenskim mjerama, znacajno je spomenuti da do
navrsene tre¢e godine zivota djeteta jedan roditelj ima pravo na rad s polovicom punog radnog
vremena zbog pojacane potrebe za brigom o zdravlju djeteta. Roditelji djece s teSkocama u
razvoju mogu ostvariti i pravo na rad s polovicom radnog vremena do navrSene osme godine
zivota djeteta. Ta mjera vrijedi samo ako je drugi roditelj zaposlen na puno radno vrijeme.
Roditelji imaju fleksibilnost da naizmjeni¢no koriste ta prava, Sto znaci da nije potrebno da isti
roditelj stalno radi skrac¢eno radno vrijeme. Istodobno, drzava pokriva razliku u plac¢i, dajuci
naknadu u visini polovice primanja korisnika, odnosno onoliko koliko bi taj roditelj zaradio da

radi puno radno vrijeme.”

Kao sto je ve¢ spomenuto, usluge se uglavnom odnose na aktivnosti za djecu predSkolske dobi.
U Republici Hrvatskoj jedina mogucnost da roditelji svoje dijete povjere drugome tijekom
radnog vremena, izuzimaju¢i neformalne aranzmane Cuvanja djece poput onih kod susjeda ili
baka i djedova, jest smjeStaj u jaslice ili vrtic. Medutim, stope upisa djece rane i1 predskolske
dobi u standardne programe, posebice desetosatne, nisu jako visoke. To Cesto rezultira
situacijama u kojima, unato¢ ispunjavanju svih potrebnih uvjeta, roditelji i njithova djeca ne
mogu osigurati mjesto u predskolskim ustanovama.*® Posljedi¢no, stvaraju se duge liste &ekanja,
a roditelji ¢ija djeca nisu primljena u te ustanove moraju traziti alternativna rjeSenja. Te
alternative ukljuCuju privatne usluge Cuvanja djece koje nemaju financiranja lokalne vlade i
stoga naplacuju pretjerano visoke naknade, skupe dadilje ili oslanjanje na bake 1 djedove. Ako
nijedna od ovih opcija nije odrziva ili dostupna, jedan roditelj ¢e mozda morati napustiti svoj
posao kako bi se brinuo o djetetu. Nedovoljan razvoj usluga koje nude predskolske aktivnosti

moze se povezati s dva glavna ¢imbenika: financijskim ogranicenjima koja proizlaze iz visokih

* Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Rodiljne i roditeljske potpore, op. cit.
95 11
Ibid.
% Tvankovié¢, M. (2004) Predskolski odgoj i naobrazba u Republici Hrvatskoj u 2004. godini. Zagreb: Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i $porta, str. 3.
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izdataka za javne usluge, koje u velikoj mjeri financiraju jedinice lokalne samouprave te
kulturnim vrijednostima ukorijenjenim u hrvatskom drustvu koje su povijesno ovisile obitelji za

potporu, posebice u kontekstu odgoja 1 skrbi za djecu.97

U Republici Hrvatskoj stopa
sudjelovanja u ranom 1 predskolskom obrazovanju jedna je od nizih u Europskoj uniji te
Hrvatska znacajno zaostaje za ciljevima iz Barcelone (cilj je da 96 % djece od tri godine do
polaska u osnovnu Skolu bude uklju¢enih u programe predSkolskog odgoja, dok je u Republici

Hrvatskoj trenutno 76,3 % djece u toj dobi uklju€eno u predskolske ustanove).98

Vidljivo je da u Republici Hrvatskoj niz inicijativa obiteljske politike ima za cilj povecati
natalitet i poboljSati kvalitetu zivota obitelji s djecom, posebice onih s viSe djece. Neke od tih
inicijativa pruzaju jednokratnu potporu, dok su druge osmisljene za provedbu tijekom odredenog
trajanja. lako jednokratna nov¢ana pomo¢ moze imati odredene pozitivne ucinke na natalitet, ti
su ucinci uglavnom privremeni. Kada su iznosi pomoc¢i relativno niski, vjerojatno je da ove
mjere nece znacajno utjecati na natalitet. Dok su pronatalitetne inicijative napredovale tijekom
godina, itekako postoji prostor za poboljSanja, posebno ona koja se odnose na bolje usluge,
odnosno bolju dostupnost predskolskih ustanova. Svakako je moguce ugledati se i na druge
drzave Clanice Europske unije i preuzeti neke njihove mjere o kojima se ¢esto govori u javnosti i

¢ije uvodenje podrzavaju brojni roditelji, poput univerzalnog dje¢jeg doplatka.

4.2. Migracijske politike

Dok myjere pronatalitetne politike daju prednost obiteljskoj zajednici te imaju za cilj poticanje
nataliteta i poboljSanje kvalitete Zivota u obiteljima s djecom, posebno obiteljima s vise djece,
mjere populacijske politike koncentriraju se na ukupnu strukturu i dinamiku cjelokupne
populacije. To ukljucuje razli¢ite demografske kategorije i druStvene procese koji se protezu
izvan obitelji 1 s njom povezanih aktivnosti. Shodno tome, cilj mjera populacijske politike ne
obuhvaca samo regulaciju stopa nataliteta i fertiliteta, ve¢ se bavi i mortalitetom i iseljavanjem

stanovnistva. %

9 Puljiz, V. (2003) Nacionalna obiteljska politika, op. cit., str. 46.
% Vlada Republike Hrvatske, op. cit.
% Milinkovié, D., op. cit., str. 104.
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U odnosu na razdoblje prije nekoliko desetlje¢a, mladi ljudi danas su skloniji ceS¢im
promjenama poslova 1 Cesto se nalaze na slabo placenim pozicijama s ograni¢enim radnim
vremenom. Taj trend doprinosi odljevu mozgova, koji karakterizira iseljavanje
visokokvalificiranih mladih ljudi, $to u konac¢nici umanjuje potencijal za dugoro¢ni gospodarski

rast.

PoboljSanje uvjeta stanovanja jedna je od ucinkovitih strategija za smanjenje iseljavanja
stanovnistva, posebice mladih. Mladima je osiguravanje financijske stabilnosti i prikladnog
stambenog prostora na prvom mjestu prije razmisljanja o zasnivanju obitelji. Sposobnost mladih
pojedinaca, ukljucujuéi i one s djecom, da si priuste odgovarajuce stanovanje znac¢ajno utjece na
njihovu percepciju kvalitete Zivota i njihove izbore u pogledu iseljavanja ili planiranja obitelji.
Izazovi u dobivanju stambenog prostora proizlaze iz relativno niskih razina prihoda zajedno s
visokim cijenama nekretnina. Slijedom toga, nuzno je stvoriti viS§e mogucnosti za stambeno

.. .1
zbrinjavanje. 00

Tijekom posljednja dva desetljeca Vlada Republike Hrvatske pokrenula je nekoliko stambenih
inicijativa, posebice Program drustveno poticajne stanogradnje (POS) koji je i dalje aktivan te
Program subvencioniranja stambenih kredita koji je zavrSio 2023. Dok je POS program postigao
odredene rezultate (preko 9 000 izgradenih stanova do pocetka 2024. godine),101
subvencioniranje stambenih kredita nenamjerno je pridonijelo rastu cijena nekretnina, buduc¢i da
postala je ocita financijska potpora drzave mladim obiteljima koje kupuju svoj prvi dom. Kako bi
se poboljSale moguénosti stanovanja za mlade, neophodno je sufinancirati razvoj stanova
dostupnih za prodaju i iznajmljivanje, uz poticanje ulaganja u te inicijative. Konkretno, izgradnja
stanova za najam i subvencioniranje njihovih troSkova podrzalo bi Siru demografiju, Cineci taj

pristup stambenoj pomoc¢i mladim obiteljima ekonomski odrzivijim. Nadalje, kupnja nekretnine

100 yp.:

Ibid.
191 Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine RH (n. d.) Programi stambenog zbrinjavanja.
Dostupno na: https:/mpgi.gov.hr/o-ministarstvu-15/djelokrug/programi-stambenog-zbrinjavanja/8130 (pristupljeno
20. rujna 2024.)
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moze sprijeCiti unutarnju mobilnost; potporom za najam mlade obitelji bi dobile vecu

fleksibilnost u tom pogledu.102

Sveukupno blagostanje drustva i konkurentnost zna¢ajno ovise o odrzivom gospodarskom rastu i
razvoju. U Republici Hrvatskoj gospodarska aktivnost kljucna je za demografsku revitalizaciju.
Primarni cilj strategije demografske revitalizacije jest zaustaviti trend depopulacije u manjim
gradovima koji se nalaze u blizini vecih regionalnih ¢vorista. Kako bi se poboljsalo koriStenje
prirodnih 1 geografskih resursa (kao S§to je povoljan pristup urbanim srediStima i1 ucinkovite
prometne veze) klju¢no je unaprijediti komunalnu infrastrukturu i zajamciti Siroki pristup brzom
internetu. Postizanje tog cilja zahtijeva zajednicke napore lokalnih zajednica uz provedbu javnih
politika usmjerenih na mlade i marljive demografske skupine, dopunjenih dodatnim poticajima
za zapoSljavanje 1 poljoprivredu, smanjenjem poreza i1 pruzanjem osnovnih usluga poput

predskolskih ustanova. 103

Na stopu zaposlenosti utjecu razliciti elementi, ukljucujuéi razvoj trzista rada, zakonodavstvo te
socijalne i obrazovne politike. Medu drzavama clanicama Europske unije Republika Hrvatska je
jedna od drzava s najnizom stopom zaposlenosti radno sposobnog stanovnistva. Klju¢no je
stvoriti nove prilike za zapoS$ljavanje kako bi se na trziSte rada ukljucilo nezaposleno
stanovnis$tvo, posebno mlade odrasle osobe sa zavrSenom srednjom Skolom, Zene, dugotrajno
nezaposleni 1 starije osobe koje jo$ nisu ispunile kriterije za umirovljenje. Dodatno, potrebne su
daljnje mjere za poticanje hrvatskih iseljenika i njihovih potomaka na povratak ili preseljenje u

Republiku Hrvatsku. '

U proteklih dvadesetak godina Republika Hrvatska donijela je nekoliko aktivnih politika
zaposljavanja s ciljem poticanja otvaranja novih radnih mjesta 1 smanjenja stope nezaposlenosti.
Te su inicijative ukljucivale niz mjera, poput bespovratnih sredstava namijenjenih potpori
zapoSljavanja mladih pojedinaca i financiranja nastojanja za samozapoSljavanje. Nadalje,

uvedeni su programi stru¢nog osposobljavanja kako bi se olakSale moguénosti zaposljavanja bez

192 y/lada Republike Hrvatske, op. cit.
1% Ibid.
1 Ibid.
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potrebe za formalnim ugovorom o radu. Dodatne strategije uklju¢ivale su subvencije za poticanje
zapoSljavanja dugotrajno nezaposlenih osoba i onih iz teze zaposljive demografske skupine,
zajedno s programima osposobljavanja 1 prekvalifikacije traZitelja posla. Napori su takoder
obuhvatili inicijative javnih radova 1 moguénosti zaposljavanja u podrzanim regijama.105 Unato¢
tim nastojanjima, veéina tih mjera nije donijela znacajna poboljSanja u ukupnim brojkama
nezaposlenosti. Naime, odredeni programi, posebice oni usmjereni na stru¢no osposobljavanje
bez formalnog radnog odnosa, pokazali su se neucinkovitima i nepovoljno utjecu na place
mladih radnika.'® Suprotno tome, nalazi istraZivanja pokazuju da je jedna od ucinkovitijih
strategija bila promicanje samozaposljavanja, znacajno povecavajuéi prilike na trziStu rada za
pojedince koji su primili pomoc’.107 Unato¢ odredenim ogranicenjima, ova je inicijativa dovela do
smanjenja stope nezaposlenosti, §to upucuje na to da bi se trebala odrzati i u buduéim

108
provedbama.

Za ucinkovito suzbijanje iseljavanja klju¢no je fokusirati se na zene na trziStu rada.
Zaposljavanje i obrazovanje Zena tijekom 20. stoljeca imalo je izravan utjecaj na stope plodnosti.
Istrazivanja pokazuju da, uz financijske poticaje, ¢imbenici vezani za vrijeme i usluge znacajno
utjecu na visokoobrazovane zene. Ti ¢imbenici obuhvacaju mogucnosti fleksibilnosti radnog
mjesta 1 vremena, poput prilagodljivog radnog vremena i moguénosti stalnog i povremenog rada
na daljinu. Osim toga, bitne su usluge skrbi o djeci, ukljucujuci predskolske ustanove smjesStene
u stambenim cCetvrtima ili veéim tvrtkama, siguran i udoban prijevoz za djecu, osigurana i
planirana razdoblja odmora i1 slobodne dane, kao i drugi elementi koji olakSavaju zdravu
ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog zivota. Trenutna mreza predskolskih ustanova u
Republici Hrvatskoj prepoznata je kao znafajna prepreka provodenju uc€inkovite i proaktivne

pronatalitetne 1 obiteljske politike, posebice s obzirom na to da je broj Zena koje se obrazuju 1

195 Matkovi¢, T. (2019) Politika zaposljavanja i nezaposlenost. U: Bezovan, G., ur., Socijalna politika Hrvatske.
Zagreb: Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, 197-198.

106 Tomi¢, 1. i Zili¢, 1. (2020) Working for 200 Euro? The Unintended Effects of Traineeship Reform on Youth.
Labor Market Outcomes. Labour, 34 (3), str. 347.

107 Srhoj, S. i Zili¢, I. (2021) ,Fine...I’ll do it myself: Lessons from self-employment grants in a long recession.
Radni materijali EIZ-a, 11 (6), str. 2-38.

108 y]ada Republike Hrvatske, op. cit.

40



zaposljavaju u stalnom porastu.'® Takoder, postojeée radno vrijeme predskolskih ustanova ne

zadovoljava na adekvatan nacin zahtjeve zaposlenih mditelja.110

U skladu s navedenim strategijama jasno je da je jaanje gospodarske aktivnosti klju¢no kako bi
se sprijecile daljnje migracije ili potaknuli oni koji su ve¢ iselili iz Republike Hrvatske da se
vrate u svoju domovinu. To ukljucuje uvodenje inicijativa za stambeno zbrinjavanje mladih,
promicanje mogucénosti (samo)zaposljavanja 1 osobito poboljSanje usluga povezanih s
vremenom, posebice za Zene. Te su usluge trenutno nedovoljno razvijene 1 kljune su za Zene

koje se zbog ovih ograniCenja suocavaju s preprekama pri ulasku na trziste rada.
4.3. Reforme sustava obrazovanja

Za rjeSavanje izazova podzastupljenog i ranjivog stanovniStva u visokom obrazovanju klju¢no je
ponuditi izravnu i neizravnu potporu studentima, s ciljem izjednac¢avanja uvjeta u pogledu
socioekonomskog statusa 1 pristupa visokom obrazovanju. PoboljSanje obrazovnog okvira za
stanovnistvo ukljucuje dodjelu izravnih drzavnih potpora, poput stipendija, uz neizravne potpore
poput subvencioniranog stanovanja i prehrane za studente. Stipendije se dodjeljuju na temelju
socioekonomskih &imbenika i prosjeka ocjena studenata, posebice u STEM disciplinama.™*
Nadalje, kako bi se olakSao pristup subvencioniranom smjestaju u studentskim domovima za one
iz nizeg socioekonomskog statusa, od klju¢ne je vaznosti razviti i unaprijediti infrastrukturu tih
objekata izgradnjom novih zgrada i renoviranjem postojec¢ih. Smanjenjem troSkova stanovanja
studenti imaju smanjenu potrebu za radom tijekom studiranja, $to posljedi¢no smanjuje rizik od
prekida ili produljenja Skolovanja. Nadalje, iz drzavnog proracuna izdvajaju se sredstva za javna
visoka uciliSta za podizanje studentskog standarda, $to ukljucuje financijsku potporu za

. 112
subvencioniranu prehranu studenata.

1 Ibid.

19 Dobroti¢, I., Matkovi¢, T. i Menger, V. (2018) Analiza pristupanosti, kvalitete, kapaciteta i financiranja sustava
ranoga i predskolskog odgoja i obrazovanja i Republici Hrvatskoj. Zagreb: Ministarstvo za demografiju, obitelj,
mlade i socijalnu politiku, str. 114.

11 Ministarstvo  znanosti, obrazovanja 1 mladih RH (n. d.). DrzZavne stipendije. Dostupno na:
https://mzom.gov.hr/istaknute-teme/odgoj-i-obrazovanje/visoko-obrazovanje/drzavne-stipendije/162  (20.  rujna
2024.)

12 y]ada Republike Hrvatske, op. cit.
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Vazno je istaknuti da upisne kvote na visokim ucilistima u Republici Hrvatskoj ve¢ nekoliko
godina ne odgovaraju posebnim zahtjevima trziSta rada za pojedinim zanimanjima za koja je
potrebno visoko obrazovanje.113 Ta neuskladenost u upisnoj politici unutar okvira visokog
obrazovanja dovela je do prevelikog broja studenata u programima za kojima je potraznja na
trziStu rada manja. S druge strane, neka sveucilista ne uspijevaju privuci dovoljno studenata u
programe koji ih izravno pripremaju za traZene karijere. Za rjeSavanje tog problema kljucno je
uskladiti upisne kvote u sustavu visokog obrazovanja s potrebama trziSta rada. Takvo
uskladivanje potaknulo bi mlade na studiranje u traZenijim podrucjima i opremilo ih vjeStinama

koje trenutno nedostaju na trzidtu rada Republike Hrvatske.™*

Jasno je da su u tijeku brojne inicijative za poboljSanje obrazovnog okvira za stanovnistvo, ali jo§
uvijek postoje znacajne mogucénosti za napredak. To se uglavnom odnosi na osiguravanje
uskladenosti upisnih kvota na sveuciliStima sa zahtjevima trziSta rada i pruzanje drzavnih
stipendija svim studentima na temelju njihovih prosjeka ocjena, umjesto da se te nagrade
ograni¢avaju samo na one u STEM disciplinama, kako bi se inspirirali studenti s najboljim
rezultatima. Nadalje, poboljSanje studentskog smjestaja je klju¢no, posebno s obzirom na visoke

cijene najma u pojedinim sveuciliSnim gradovima diljem Republike Hrvatske.

13 prelgec, K. (2022) Upisne kvote, studenti prve godine i nezaposlenost visokoobrazovanih — interakcija i rizici.
Acta Economica Et Turistica, 8 (2), str. 215.
" Ibid.
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5. ZAKLJUCAK

U radu su analizirani ekonomski aspekti demografskih promjena u Republici Hrvatskoj. Analiza
je pokazala da je broj ukupnog stanovnistva Republike Hrvatske od njezina osamostaljenja u
padu, a statisticki podatci za razdoblje od 2014. do 2023. godine upucuju na to da je prirodni
prirast negativan (viSe je umrlih od Zivorodenih te je stopa nataliteta niska, a stopa mortaliteta
visoka), da je migracijski saldo takoder uglavnom negativan (viSe se stanovniStva iseljava iz
drzave nego $to se useljava, uz iznimku 2022. 1 2023. godine). Osim toga, s obzirom na dobnu
strukturu petinu stanovniStva ¢ine osobe u dobi od 65 godina i viSe, $to je neSto viSe od udjela
stanovnistva u dobi do 19 godina. Pritom je prosjecna dob hrvatskog stanovnistva 2023. godine
iznosila 44,4 godine. Stoga se Republika Hrvatska kao i brojne druge drzave suocava sa

starenjem stanovniStva.

Istaknuti demografski trendovi imaju Stetan ucinak na gospodarski razvoj, odnosno na trziste
rada, sustave socijalne i zdravstvene skrbi te odrZivost mirovinskog sustava. Zbog znacajnog
broja stanovnistva koje je iselilo iz Republike Hrvatske, posebno visokoobrazovanog i stru¢nog
kadra te starenja stanovniStva trziSte rada suocava se problemima, kao §to su nedostatak
odgovarajuce radne snage. To je rezultiralo ukidanjem kvota za radne vize koje se odobravaju
strancima za rad u Hrvatskoj, ali uvodenje nove, strane radne snage ne rjeSava postojece problem
s obzirom na to da je rije¢ uglavnom o radnicima koji rade na nizim pozicijama u trgovinu,
ugostiteljstvu, turizmu itd. Isto tako, unato€ uvozu strane radne snage u Republici Hrvatskoj su
razliita zanimanja, posebno zanati i neka zanimanja koja zahtijevaju visokoskolsko obrazovanje

i dalje u kroni¢nom deficitu.

Podatci pokazuju da Republika Hrvatska ima jednu od nizih stopa zaposlenosti radnog
stanovni$tva u Europskoj uniji, a iako je u proteklom desetlje¢u smanjen broj nezaposlenih osoba
zbog iseljavanja stanovnistva i dalje je visoki broj nezaposlenih osoba u Republici Hrvatsko;j.
Postoje¢im demografskim trendovima, odnosno niskim natalitetom, vanjskim migracijama te
starenjem stanovniStva posebno je ugroZena odrzivost mirovinskog sustava jer je omjer
umirovljenika 1 osiguranika izrazito nepovoljan (na jednog umirovljenika gotovo da dolazi jedan

osiguranik). Demografske promjene negativno utjeu i na sustav socijalne skrbi jer je 20,7 %
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stanovnis$tva Republike Hrvatske (prema podatcima iz 2023. godine) u riziku od siromastva i
socijalne iskljucenosti. lako se najve¢i udio naknada u okviru tog sustava izdvaja za osobe starije
zivotne dobi, naknade iz sustava socijalne skrbi obuhvacaju 1 naknade za kucanstva, obitelji,
bolovanja, invaliditet i sl. Kako bi sustav mogao izdrZati odredeni pritisak 1 kako bi se izdaci koji
se izdvajaju za socijalnu drzavu mogli povecati na razinu Europske unije nuzno je poboljSati
gospodarsku razvijenost Republike Hrvatske. Postojece demografske promjene negativno utjecu
1 na zdravstveni sustav koji je opterecen brojnim pacijentima, posebno onima starije zivotne dobi
koji zahtijevaju viSe zdravstvenih usluga 1 ¢eS¢e boluju od odredenih bolesti u odnosu na osobe
mlade zivotne dobi. Sustav opterecuje 1 Cinjenica da je veliki broj zdravstvenih djelatnika iselio
iz Republike Hrvatske, prvenstveno u druge drzave Europske unije, u proteklom desetljecu, pa

nedostaje medicinskih sestara/tehni€ara i lijecnika, posebno raznih specijalista.

Potencijalne strategije za suzbijanje negativnih demografskih trendova u Republici Hrvatskoj
ukljucuju inicijative usmjerene na povecanje stope nataliteta, smanjenje iseljavanja stanovnisStva
1 povecanje obrazovne kvalifikacije stanovniStva. Mjere za povecanje nataliteta prvenstveno su
usmjerene na inicijative obiteljske politike, koje ukljucuju financijske poticaje, razlicite oblike
roditeljskog dopusta te usluge koje roditeljima pomazu u uskladivanju profesionalnih 1
roditeljskih obveza. Konkretno, te usluge olakSavaju kontinuirano zaposljavanje roditelja, kao
Sto su jaslice, vrti¢i 1 opcije produljene skrbi u osnovnim Skolama. Napori za povecanje stope
nataliteta ukljucuju fleksibilne radne aranzmane, uklju¢uju¢i moguénosti rada na daljinu 1
prilagodljivo radno vrijeme, Sto pomaze roditeljima da ucinkovitije usklade svoje obiteljske 1

profesionalne obveze.

Nadalje, inicijative usmjerene na suzbijanje iseljavanja stanovniStva usmjerene su na
osiguravanje stambenih rjeSenja za mlade obitelji, olakSavanje kupnje ili najma njihovih prvih
domova, povecanje mogucnosti zaposljavanja i osiguranje sigurnosti radnog mjesta, pri cemu je
financiranje samozaposljavanja najucinkovitija strategija u tom podru¢ju. Nadalje, mjere za
poboljSanje obrazovnog okvira ukljucuju ponudu izravnih drZzavnih potpora, poput stipendija, i
neizravnih potpora, poput subvencioniranog stanovanja i prehrane za studente, uz uskladivanje
upisnih kvota na visokim uciliStima sa zahtjevima trZiSta rada. Za pospjeSivanje demografskih

kretanja u Republici Hrvatskoj nuzno je doraditi postoje¢e mjere, i to povecanjem odredenih
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financijskih naknada, unaprjedenjem usluga predskolskog odgoja te uskladivanjem rada ustanova
ranog 1 predSkolskog odgoja sa zahtjevima suvremenih obitelji. Uz to, vazno je prilagoditi upisne
kvote na sveuciliSta potrebama trziSta rada te provoditi nove strategije, poput inicijativa
usmjerenih na privlacenje hrvatskih iseljenika 1 njihovih potomaka, uz poboljSanje gospodarskog

razvoja.
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