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Nadzor bankovnog sustava

SAZETAK

Banke se mogu istaknuti kao najbitniji segment cijelog financijskog sustava, a posebice iz
razloga §to stabilnost financijskog sustava izravno ovisi o0 djelovanju banaka u okvirima
pojedine drzave. Iako se u nacelu potice djelovanje banaka koje ¢e poticati ekspanziju
nacionalnog gospodarstva, na primjeru posljednje globalne financijske krize moguce je
istaknuti kako prekomjerno odobravanje kredita u konacnici moze biti i kontraproduktivno.
Odnosno, u trenutku kada dode do nemogucnosti naplate potrazivanja po kreditima, poslovanje
banaka moze biti ugrozeno, a $to u kona¢nici moze imati i vrlo negativno djelovanje na cijelo

gospodarstvo pojedine drzave.

U RH je za nadzor bankarskog sustava zaduzen HNB koja daje odobrenja za rad banaka na
podruc¢ju RH, a ujedno i nadzire njihovo poslovanje. Usto, HNB posjeduje i brojne mehanizme
kojima moze utjecati na poslovanje banaka, a sve u skladu s trenutatnim stanjem u
nacionalnom gospodarstvu te budu¢im ocekivanjima, a u skladu s definiranom monetarnom
politikom. Uloga HNB-a kao regulatornog tijela nad bankarskim sustavom sve je vidljivija, a
Sto posebice do izrazaja dolazi u uvjetima pojave pojedinih poremecaja u financijskom sustavu

kada je potrebno poticati ekspanzivnu ili restriktivnu politiku, u ovisnosti o trenuta¢nom stanju.

Kljucne rijeci: financijski sustav, bankarski sustav, financijske krize

Supervision of the banking system

SUMMARY

Banks can be highlighted as the most important segment of the entire financial system,
especially for the reason that the stability of the financial system directly depends on the
operation of banks within the framework of a particular country. Although in principle the
activity of banks that will encourage the expansion of the national economy is encouraged,
using the example of the last global financial crisis, it is possible to point out that excessive

granting of loans can ultimately be counterproductive. That is, at the moment when it becomes



impossible to collect claims on loans, the operations of banks can be threatened, which can
ultimately have a very negative effect on the entire economy of a particular country.

In the Republic of Croatia, the CNB is in charge of supervising the banking system, which
grants approval for the operation of banks in the Republic of Croatia, and at the same time
supervises their operations. In addition, the CNB has numerous mechanisms with which it can
influence the operations of banks, all in accordance with the current state of the national
economy and future expectations, and in accordance with the defined monetary policy. The role
of the CNB as a regulatory body over the banking system is increasingly visible, and this is
especially evident in the conditions of certain disturbances in the financial system when it is

necessary to encourage an expansive or restrictive policy, depending on the current situation.

Keywords: financial system, banking system, financial crises



1. UVOD

Financijske institucije pojavljuju se kao posrednici na financijskom trzi$tu, odnosno financijske
institucije na trziStu su posrednici izmedu novcano suficitarnih i deficitarnih subjekata, a usto
obavljaju i brojne druge poslove koji omogucavaju visu kvalitetu usluge za obje strane. Banke
se pojavljuju kao jedna od najbitnijih financijskih institucija koje rade s gradanima i poslovnim
subjektima buduc¢i da se primat njihovog poslovanja temelji na aktivnim i pasivnim bankarskim
poslovima, odnosno ponajprije na prikupljanju novéanih sredstava od suficitarnih subjekata te
plasman istih sredstava novcano deficitarnim subjektima. Pritom banke za aktivne poslove
naplacuju subjektima kojima posuduju novac aktivnu kamatu, dok subjektima od kojih

posuduju novac placaju pasivnu kamatu, a razlika izmedu ove dvije kamate ¢ini prihod banaka.

Kroz povijest je na vise primjera bilo mogucée uociti kako je vrlo bitno o¢uvanje stabilnosti
bankovnog sustava. Jedan od takvih primjera svakako je i posljednja globalna financijska kriza
koja je ponajprije posljedica ¢injenice kako je doslo do pucanja prenapuhanog balona koji se
odnosio na hipotekarne kredite u SAD-u. Iz ovog primjera moguce je istaknuti da iako su banke
vrlo bitne za cijeli financijski sustav te mogu znacajno utjecati na gospodarsku ekspanziju
pojedinih nacionalnih gospodarstava, s druge strane je i vrlo bitno nadzirati djelovanje banaka.
Pritom se pod pojmom nadzora moze ponajprije smatrati restriktivni nadzor u smjeru
definiranja obveznih rezervi te drugih ogranicenja koja se odnose na poslovanje banaka kako
bi u konacnici doslo do odobravanja §to manjeg broja kredita kod kojih postoji izraZen kreditni

ili neki drugi rizik.

Moguce je istaknuti kako banke uvelike mogu pozitivno djelovati na gospodarske aktivnosti u
okvirima odredenog nacionalnog gospodarstva, ali pritom je potrebno posebnu pozornost
posvetiti regulaciji odobravanja kredita te drugim oblicima djelovanja banaka. Tijekom samih
pocetaka pandemije COVID-19 bilo je moguce uociti kako je doSlo do znacajnog smanjenja
odobravanja kredita na podru¢ju RH, a §to je za posljedicu imalo joS§ izrazeniji negativan utjecaj
na nacionalno gospodarstvo (pad BDP-a), ponajprije zbog pada investicija koje ¢ine vrlo bitnu
komponentu BDP-a. S druge strane, propast jedne ili viSe banaka moze ugroziti cijeli financijski
sustav te nacionalno gospodarstvo, §to dovodi do lancanih reakcija koje mogu imati velike
financijske posljedice po cijeli sustav. U tom slucaju posebice se istice uloga regulatornog tijela,

odnosno u RH je to Hrvatska narodna banka (HNB) koja je nadlezna za izdavanje dopusStenja



zarad, ali ujedno i nadzire bankarski sustav s ciljem osiguranja §to efikasnijeg djelovanja istog,

a u konacnici i kreiranja pozitivnog utjecaja na cijelo gospodarstvo.

Za potrebe pisanja ovog rada koriSteni su sekundarni podaci dostupni na web stranicama
relevantnih institucija te znanstvena i stru¢na literatura koja se odnosi na tematiku ovog rada,
odnosno koja prikazuje vaznost nadzora financijskog sustava za stabilnost cijelog financijskog
sustava te nacionalnog gospodarstva. KoriSten je i veci broj znanstveno-istrazivackih metoda
od kojih se mogu istaknuti deskriptivna metoda, komparativha metoda, metode indukcije i

dedukcije, metoda analize i sinteze, metoda kompilacije te metode dokazivanja i opovrgavanja.

Rad je podijeljen na cCetiri poglavlja od kojih je prvo poglavlje ujedno i uvodno poglavlje u
kojem se obrazlaze tematika rada, izvori podataka te metode koje su koriStene za pisanje rada,
uz prikaz strukture rada. U drugom poglavlju pojmovno se odreduje bankarski sustav, na
samom pocetku ovog poglavlja pojmovno se odreduju financijske institucije, nakon cega slijedi
prikaz banaka kao jednih od najbitnijih financijskih institucija, prikaz povijesnog razvoja
bankarstva u svijetu te RH, vrlo bitno je istaknuti vrste bankarskih poslova (§to dodatno istice
potrebu za nadzorom cijelog sustava buduci da banke danas obavljaju Sirok spektar poslova),
potrebno je istaknuti i rizike bankarskog poslovanja, dok se na samom kraju poglavlja prikazuje
stanje u bankarskom sustavu na globalnoj razini i u Republici Hrvatskoj.

Tre¢i dio rada je klju¢ni dio rada u kojem se istiCe zaSto postoji potreba za nadzorom
bankarskog sustava, a potom se isti¢e uloga HNB-a te Europske bankovne unije u nadzoru nad
bankarskim sustavom u RH. Poseban naglasak stavljen je na jedinstveni nadzorni mehanizam
te na jedinstveni sanacijski mehanizam kao bitne ¢cimbenike nadzora bankarskog sustava u EU,
ali i RH. Cetvrti dio rada je zakljuak u kojem se saZeto iznose zakljuéci ovog rada, nakon

zakljucka slijedi popis literature te popis slika.



2. BANKARSKI SUSTAV

Banke ¢ine vrlo bitan dio financijskog sustava RH. Ujedno, financijski sustav je vrlo bitan kao
¢imbenik koji ima izravan utjecaj na gospodarstvo te na gradane, odnosno na kvalitetu zivota
gradana. U praksi je djelovanje financijskih institucija strogo regulirano, a $to je svakako
posljedica brojnih skandala koji su nastali kroz povijest razvoja bankarskog sustava te koji su
imali negativan utjecaj na gospodarstvo (globalno i nacionalna) te utjecali na pojavu kriza, kako
lokalnih ili onih $irih razmjera. Moguce je istaknuti kako banke imaju vrlo bitnu ulogu u razvoju
globalnog gospodarstva jos od samih pocetaka razvoja, a $to posebice dolazi do izrazaja danas.
Pritom banke mogu djelovati ekspanzivno na gospodarski sustav, ali svakako i u suprotnom
smjeru te pritom restriktivno djelovanje banaka ¢ak moze dovesti do pojave odredenih
poremecaja u gospodarstvu, Sto je posebice bilo vidljivo tijekom 2020. godine te znacajnog

pada odobrenih kredita uslijed rasta kreditnog rizika banaka.

Na samom pocetku ovog rada pojmovno se odreduju financijske institucije, buduci da su banke
jedan od tipova financijskih institucija, odnosno s drugim financijskim institucijama cCine
financijski sektor RH. Nakon pojmovnog odredenja financijskih institucija slijedi pojmovno
odredenje banaka, kao i prikaz povijesnog razvoja bankarstva u svijetu i RH. Vrlo bitno je
diferencirati razliCite bankarske poslove, kao 1 rizike koji se pojavljuju u bankarskom
poslovanju te pritom izravno utjeCu na ponaSanje banaka na financijskom trzistu te u svom
odnosu prema gradanima i poslovnim subjektima (poduze¢ima). Na samom kraju ovog
poglavlja prikazuje se stanje u bankarskom sustavu u svijetu te RH s ciljem prikazivanja moci

najvecih banaka te kako bi se dodatno istaknula potreba za nadzorom bankarskog sustava.

2.1. Pojmovno odredenje financijskih institucija

Moguce je istaknuti kako su financijske institucije na ¢elu sa HNB-om kao srediSnjom
financijskom institucijom vrlo bitne za monetarni sustav RH budu¢i da financijske institucije
svojim djelovanjem izravno utjecu kako na provodenje monetarnih politika, tako 1 imaju

izravan utjecaj na kreiranje gospodarskih kretanja.



Financijske institucije ¢ine sektor financijskih institucija. Pritom financijske institucije mogu

biti:!

Monetarne financijske institucije, odnosno HNB kao srediSnja banka koja daje
odobrenje za rad te nadzire poslovanje banaka te druge monetarne institucije koje
¢ine kreditne institucije 1 novCani fondovi. Pritom se pod pojmom kreditnih
institucija ponajprije misli na banke;

Druge financijske institucije mogu biti investicijski fondovi (osim novc¢anih fondova
te drugih financijskih posrednika) i pomo¢nih financijskih institucija kao Sto su
primjerice SKDD, Hanfa i Fina koje ¢ine vrlo bitan segment financijskog sustava
budu¢i da je primjerice Fina vrlo bitna kada je rije¢ o uslugama platnog prometa te
npr. provodenje ovrsnih radnji;

Osiguravajuca drustva te

Mirovinski fondovi.

Kreditne institucije sa sjediStem u RH mogu poslovati kao banke, stedne banke, stambene

Stedionice ili druge kreditne institucije. Ujedno, moguce je i poslovanje kreditnih institucija

koje imaju sjediste u nekoj od drugih drzava ¢lanica EU ili tre¢im zemljama, ako su dobile

odobrenje HNB-a za rad u RH. U tom smislu potrebno je posebnu pozornost posvetiti kreditnim

institucijama kéerima ¢ija mati¢na drustva imaju sjedista u drugim drzavama

2

1 HNB (2017) Financijski sektor, https://www.hnb.hr/statistika/statisticki-podaci/financijski-sektor [05.07.2022.]
2 Zakon o kreditnim institucijama, Narodne novine br. 159/13, 19/15, 102/15, 15/18, 70/19, 47/20, 146/20, ¢l. 5
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Slika 1: Financijske institucije

I. SREDISNJA BANKA

Il. DEPOZITNE- KREDITNE INSTITUCIJE
* Banke
* Depozitne stedne institucije (5tedionice, kreditne unije,...)

lll. NEDEPOZITNE FINANCIJSKE INSTITUCUE

* Ugovorne stedne institucije (osiguravajuc¢a drustva, mirovinski fondovi,
institucije zdravstvenog osiguranja)

* Investicijski fondovi (UCITS, hedge fondovi, fondovi riziénog (venture
capital) i privatnog kapitala (private equity), REIT,...)

* Investicijske banke, brokeri i dealeri

* Financijske kompanije i konglomerati

* Specijalne financijske institucije (razvojne, stambene, poljoprivredne,...)

* Ostale financijske institucije (mjenjacnice, leasing, factoring, burze
vrijednosnica, financijski savjetnici,...)

Izvor: Institutional investors lab (2022) Osnovno 0 financijskim institucijama,

https://iilab.net.efzg.hr/edukacija/financijska-pismenost/osnovno-o-financijskim-institucijama [08.07.2022.]

Na prethodnoj slici prikazana je jedna od podjela financijskih institucija koja se temelji na
podjeli istih na depozitno-kreditne i nedepozitne financijske institucije. Depozitno-kreditne su
one institucije ¢ije poslovanje se temelji na prikupljanju depozita i odobravanju kredita, dok se
poslovanje nedepozitnih financijskih institucija temelji na potpuno razli¢itom konceptu

poslovanja, odnosno na prikupljanju sredstava iz drugih izvora.

2.2. Pojmovno odredenje banaka kao jednog od tipova financijskih institucija

U sustini, banke je moguce definirati kao institucije kojima je primarni posao prikupljanje
depozita od strane nov¢ano suficitarnih subjekata (kucanstava, poduzetnika, drzave i sl.) te
plasman tih istih sredstava nov¢ano deficitarnim subjektima uz odredenu naknadu ili kamatu.
Pritom je potrebno istaknuti kako se banke u sustini bave pruzanjem financijskih usluga. U
vecini slu€ajeva banke su u moguénosti djelovati na nacin da prikupljene depozite preusmjere
u kreditna sredstva, dok u situaciji kada to nisu u mogucnosti posezu i za opcijom koristenja

prekono¢nih ili drugih tipova kredita te nabavljaju sredstva od drugih financijskih institucija, a


https://iilab.net.efzg.hr/edukacija/financijska-pismenost/osnovno-o-financijskim-institucijama

Sto je vrlo bitno kada je rije¢ o financiranju velikih projekata kao $to su primjerice

infrastrukturni projekti i sl.3

U praksi postoji vise razliCitih podjela tipova banaka. Kao jedan od njih moguce je istaknuti

podjelu banaka na:*

Novcanicke banke ili banke koje se smatraju srediSnjim bankama, kojima je primarna
zadada emisija novca i obavljanje poslova za drzavu. U RH je to HNB koja izmedu
ostalog obavlja i zada¢u nadzora poslovanja drugih banaka ili kreditnih institucija;,
Poslovne banke ili banke koje prikupljaju depozite koje pritom najéeS¢e na trziste
plasiraju kroz kratkorocne, srednjero¢ne i dugoro¢ne kredite. Poslovne banke smatraju
se 1 bankama u pravom smislu te je zapravo rije¢ o velikoj ve¢ini banaka koji posluju s
brojnim klijentima, pocevsi od gradana pa sve do drzave;

Razvojne ili investicijske banke, pritom je rije¢ o bankama kojima je primarni cilj
poticanje razvoja gospodarstva neke drzave te one pritom prikupljaju dugoroéne
depozite s ciljem odobravanja dugoro¢nih kredita. U RH je to HBOR koji ima vrlo bitnu
ulogu u poticanju razvoja gospodarstva, a izmedu ostalog moguce je istaknuti i posebne
kreditne linije za mlade te Zene poduzetnice te

Prema S$irini poslovanja banke se mogu podijeliti na specijalizirane i na univerzalne,
pritom specijalizirane ili specijalne banke obavljaju samo odredene poslove ili posluju
samo s odredenim klijentima. Primjeri ovakvih banaka bili su vidljivi kroz povijest
razvoja bankarstva, ali je danas sve manje ovakvih banaka zbog izraZzenog utjecaja
konkurencije na bankarskom trziStu te iz tog razloga bankke sve viSe Sire spektar usluga
koje pruzaju klijentima. Univerzalne banke obavljaju sve ili ve¢inu bankarskih poslova

te je pritom rije¢ o vec¢ini banaka koje danas posluju u svijetu te u RH.

2.3. Povijesni razvoj bankarstva u svijetu i Republici Hrvatskoj

Bankarstvo postoji otkako su kovane prve valute i bogati ljudi zeljeli su sigurno mjesto za

pohranu svog novca. Moguce je istaknuti kako su drevna carstva takoder imala potrebu za

postojanjem funkcionalnog financijskog sustava za olakSavanje trgovine, raspodjelu bogatstva

i prikupljanje poreza. Banke su u tome trebale igrati glavnu ulogu, bas kao Sto je imaju i danas,

3 Gregurek, M. i Vidakovi¢, N. (2011) Bankarsko poslovanje, Zagreb: RRIFplus d.0.0
4 Leksikografski zavod Miroslav Krleza (2022) Banka, https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?ID=5713
[11.07.2022.]



zbog Cega se najcesce istice kako su banke najbitnije financijske institucije. U samim po¢ecima
bankarstvo se razvija u vjerskim hramovima koji su pritom percipirani kao najsigurnije mjesto
za pohranu novc€anih sredstava te su se ujedno i na njihovim podru¢jima vrsile brojne

transakcije koje su doprinijele razvoju bankarstva.®

Moguce je istaknuti kako se bankarstvo razvija jo$ u antici, a $to je posebice karakteristi¢no za
staru Gr¢ku 1 Rim, dok se moderno bankarstvo razvija ponajprije tijekom 19. i 20. stoljeca, a
Sto je uvelike olaksano razvojem digitalnih tehnologija koje su omoguéile digitalno poslovanje
banaka. Tako je primjerice danas nezamislivo da je prije samo nekoliko desetlje¢a uslijed
nepostojanja interneta bilo nemoguée provodenje prekonoénih transakcija s bilo kojom
drzavom svijeta. Kao jedan od primjera svakako je mogucée istaknuti i kako je razvoj bankarstva
doprinio i razvoju moguénosti pla¢anja te tako danas svaki pojedinac ima mogucénost karti¢nog

placanja u velikom broju drzava svijeta $to umanjuje potrebu za koriStenjem gotovine.

Kada je rije¢ o RH, moguce je istaknuti kako su poceci razvoja bankarstva zabiljezeni u
Dubrovniku, a Sto je 1 ocekivano iz razloga jer je rije¢ o razdoblju koje je obiljezila vrlo
razvijena praksa trgovine te je stoga postojala i izraZzena potreba za posredovanjem posrednika
koji bi omogucio trgovinu Dubrovacke republike s njenim poslovnim partnerima. Moderne
banke u RH osnivaju se ve¢ u 19. stoljecu te je tako prva banka ili Prva hrvatska Stedionica
osnovana 1846. godine. Do samog kraja 19. stolje¢a dolazi do osnivanja veceg broja novih
banaka koje su vrlo uspjesno poslovale do kraja II. svjetskog rata kada dolazi do transformacije
privatnog vlasniStva u drustveno, a $to ujedno ima izrazen utjecaj i na samo poslovanje banaka.
Na samom kraju 20. stolje¢a doSlo je do znacajnih promjena u bankarskom sustavu, posljedica
cega je bila sanacija poslovanja banaka te ujedno i Cinjenica kako su danas banke u vecinski
stranom vlasni$tvu zbog Cega se nerijetko poslovanje banaka percipira kao negativno u

javnosti.®

> Beattie, A. (2021) The Evolution of Banking Over Time, https://www.investopedia.com/articles/07/banking.asp
[10.07.2022.]
6 Leksikografski zavod Miroslav Krleza (2022) Banka, https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?1D=5713
[11.07.2022.]
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2.4. Bankarski poslovi

lako se pod pojmom bankarskih poslova ponajprije smatraju poslovi primanja depozita te

odobravanja kredita, ukupne bankarske poslove Cini Sirok spektar poslova, a koje je moguce

podijeliti na veci broj skupina.

Ponajprije, bankarske poslove moguce je podijeliti na osnovne i dodatne bankarske poslove.

Kao osnovni bankarski poslovi mogu se istaknuti naredni:’

Primanje depozita i drugih sredstava kod kojih postoji obveza vrac¢anja vlasniku
sredstava;

Odobravanje kredita i zajmova (kucanstvima, drzavi, poduze¢ima te drugim
subjektima);

Otkup potrazivanja s regresom ili bez njega ili poslovi faktoringa;

Financijski leasing;

Trgovanje za svoj racun ili racun klijenta instrumentima novcanog trzista,
prenosivim vrijednosnicama, devizama, ukljuuju¢éi 1 mjenjacke poslove,
financijskim ro¢nicama i1 opcijama te valutnim i kamatnim instrumentima. Na
temelju ovih poslova banke mogu ostvarivati profit u vidu naknade ili pak razlike
izmedu kupovne i prodajne cijene ukoliko banka posluje u svoje ime i za svoj racun;
kojih banke naplac¢uju naknadu;

Usluge koje se odnose na poslove kreditiranja;

Izdavanje drugih instrumenata placanja i upravljanje istima;

Iznajmljivanje sefova;

Posredovanje pri sklapanju poslova na nov€anom trzistu;

Sudjelovanje u izdavanju financijskih instrumenata te pruzanje usluga povezanih s
procesom izdavanja financijskih instrumenata;

Upravljanje imovinom klijenata te savjetovanje u vezi upravljanja istom;
Savjetovanje pravnih osoba u pogledu pitanja koja se odnose na poslovanje pravnih
subjekata, odnosno ponajprije poduzeca,;

Izdavanje elektroni¢kog novca te

Investicijske i brojne druge sli¢ne usluge.

" Tomini¢, D. (2014) Krediti stanovnistvu u Erste banci, Diplomski rad, Rijeka: Sveuciliste u Rijeci, Ekonomski
fakultet, str. 5



U praksi se sve ¢eS¢e pojavljuju i dodatne usluge koje pruzaju banke, a koje se ponajprije
odnose na uslugu prodaje osiguranja. U ovim poslovima banke se pojavljuju ponajprije kao
posrednici te osiguravaju¢im drustvima naplacuju naknadu za usluge koje pruzaju, a ujedno

kroz Sirenje spektra usluga koje pruzaju pozitivno djeluju na zadovoljstvo vlastitih klijenata.

Kao jo§ jedna od podjela bankarskih poslova moZe se definirati ona koja bankarske poslove
dijeli prema poziciji istih u bilanci banke. Tako je moguée razlikovati naredne poslove:®
e Neutralne poslove koji su poslovi u kojima banka zaraduje isklju¢ivo na proviziji ili u
razlici u tecaju, kao tipi¢ni neutralni poslovi mogu se istaknuti usluge platnog prometa
1 mjenjacki poslovi;
e Aktivni poslovi koji obuhvacaju poslove odobravanja kredita i sve druge poslove koji
doprinose poveéanju aktive bilance banke;
e Pasivni poslovi koji obuhvacaju poslove primanja depozita i sve druge poslove koji
utjecu na povecanje pasive bilance banke te
e Vlastiti bankarski poslovi ili svi poslovi trgovine na nov€anom trzistu i trzistu
vrijednosnih papira, uz druge poslove koje banka moze obavljati u svoje ime i za svoj

racun, s ciljem ostvarivanja profita.

Potrebno je istaknuti kako postoje i brojne druge podjele bankarskih poslova, a koje su izravna
posljedica Cinjenice kako je poslovanje banaka vrlo kompleksno te kako danas postoji veliki
broj poslova koje banke obavljaju u odnosima sa svojim klijentima bilo da je rije¢ na

nacionalnom 1li medunarodnom trzistu.

2.5. Rizici bankarskog poslovanja

U poslovanju banaka pojavljuju se brojni rizici, a koji sve ucestalije dolaze do izrazaja. Pritom
je pojedine rizike moguce prevenirati, odnosno istima ovladati na temelju prethodnih iskustava,
dok su pojedini rizici nepredvidivi. Moguce je istaknuti i primjer djelovanja pandemije COVID-
19 koja je za cijeli bankarski sustav bila jedna velika nepoznanica, a ujedno je dovela do
izrazenog utjecaja na cijeli sustav. Moguce je istaknuti kako su banke zbog djelovanja
pandemije u samim pocecima iste djelovale vrlo restriktivno, posljedica ¢ega je smanjivanje

obujma odobrenih kredita tijekom 2020. godine te dodatan negativan utjecaj na kucanstva i

8 Gregurek, M. i Vidakovi¢, N. (2011) Bankarsko poslovanje, Zagreb: RRIFplus d.o0.0.



gospodarstvo. S ciljem sprje¢avanja pojave negativnog utjecaja rizika koji se mogu pojaviti u
bankarskom poslovanju, banke ponajprije moraju biti sposobne prepoznati iste te istodobno

prilagoditi svoje poslovanje.®

Kao rizici koji nastaju u poslovanju banaka mogu se istaknuti naredni:*°

e Rizik likvidnosti, a koji ujedno predstavlja nemoguénost banke u izvrSavanju dospjelih
obveza ili otezane transformacije imovine u likvidni oblik ili nov€ana sredstva. U ovom
slu¢aju moguce je razlikovati vise razli¢itih rizika likvidnosti, odnosno: likvidnost
pojedinog potrazivanja, likvidnost ukupnog poslovanja te likvidnost aktive;

o Kreditni rizik koji se definira i kao rizik nastanka negativnog utjecaja na financijski
rezultat 1 kapital banke zbog otezanog neizvrSavanja (ili nastanka nemoguénosti
izvr§avanja) obveza bankovnih duZznika prema banci. Ovo je jedan od najces¢ih tipova
rizika te pritom podrazumijeva kako duznik ne¢e moéi ili nece htjeti otplatiti glavnicu,
kamate na glavnicu ili oboje, a §to moze uzrokovati poteSkoce u poslovanju banke.
Moguce je istaknuti kako ovaj rizik najceScée nastaje kao posljedica drugih poremecaja,
medu kojima je svakako moguce istaknuti djelovanje recesije od 2009. do 2014. godine,
kao i negativno djelovanje pandemije COVID-19 bududi da je tijekom pocetka 2020.
godine veliki broj gradana ostao bez zaposlenja te uslijed gubitka dohotka nije bio u
mogucnosti placati obveze po kreditima,

e Kamatni rizik se odnosi na rizik promjene kamatnih stopa. Ujedno je moguce razlikovati
tri komponente kamatnog rizika, bazni rizik koji nastaje uslijed promjena aktivnih i
pasivnih kamatnih stopa, rizik promjene cijena koji nastaje u situaciji kada banke ne
odobravaju kratkoro¢ne kredite iz kratkoro¢nih izvora financiranja te dugoroc¢ne iz
dugoroc¢nih izvora financiranja te rizik opcionalnosti;

e Deviznirizik ilirizik koji nastaje po poslovanje banke uslijed promjena deviznog tecaja
1 ostali trziSni rizici koji nastaju kao promjena vrijednosti bilan¢nih pozicija te
izvanbilan¢nih stavki. TrZi8ni rizici obuhvacaju devizni rizik, cjenovni rizik temeljem
duZznickih vrijednosnih papira, cjenovni rizik temeljem vlasnickih vrijednosnih papira
te robni rizik. Moguce je istaknuti kako je rije¢ o ve¢em skupu rizika koji mogu ugroziti
poslovanje banke te je iz tog razloga potrebno posebnu pozornost posvetiti svakom od

ovih rizika, bez obzira koliko se utjecaj pojedinog rizika ¢inio beznacajnim;

® Pojatina, K. (2008) Kreditni rizik, kreditni i ekonomski ciklusi u Hrvatskom bankarstvu, Ekonomska istraZivanja,
vol. 21, no. 4, str. 19
10 Barjaktarovié¢. L. (2009) Upravljanje rizikom, Beograd: Univerzitet Singidunum, str. 6-36
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e Rizik uskladenosti ili rizik koji nastaje kao posljedica neuskladenosti poslovanja sa
zakonskim propisima, standardima poslovanja te drugim pravnim aktima kojima se
ureduje poslovanje banaka te drugih financijskih institucija. Ovaj rizik danas je vrlo
izrazen buduci da je regulacija poslovanja banaka vrlo striktna te je nuzno potrebno
postivati sve zakonske propise kako bi se izbjegle sankcije regulatora , odnosno
HNB-a koje mogu nastati ukoliko regulator utvrdi postojanje odredenih nepravilnosti u
poslovanju banke;

e Rizik koncentracije ili rizik koji izravno/neizravno proizlazi iz izlozenosti banke prema
istom ili slicnom izvoru nastanka rizika ili istoj/slicnoj vrsti rizika;

e Rizik ulaganja banke koji obuhvaca rizike ulaganja sredstava kod fizi¢kih ili pravnih
osoba. Ovaj rizik moguce je povezati s kreditnim rizikom, a odnosi se na kreiranje krivih
odluka koje se odnose na investiranje sredstava s kojima banka raspolaze;

e Rizik zemlje ili rizik koji je izravno povezan sa zemljom porijekla fizicke ili pravne
osobe kojoj se odobrava kredit, a S$to moze dovesti do nemoguénosti naplate
potrazivanja po pojedinom kreditu. Ovo je svakako vidljvo na primjeru sankcija koje su
uvedene Rusiji tijekom 2022. godine, a posljedica Cega je gotovo pa nepostojanje
mogucénosti naplate potrazivanja koja su odobrena subjektima u Rusiji;

e Operativni rizik ili rizik koji potencijalno moze nastati kao posljedica pojave neZeljenih
dogadaja u poslovanju kao §to su propusti u radu zaposlenih, nezeljeni utjecaj vanjskih
¢imbenika 1 sl.. U ovom sluc¢aju istice se i propust u radu zaposlenih buduci da se u
praksi moZe pojaviti 1 ljudska greska iz razloga $to zaposlenici banke niposto ne mogu
biti upoznati sa svim ¢injenicama koje se odnose na subjekte s kojima banke posluju, a
posljedica ¢ega moze biti odobravanje kredita s viSom razinom rizika i sl. te

e Strateski rizik koji nastaje kao posljedica nepostojanja odgovaraju¢ih politika 1
strategija koje bi omogucile brz te efikasan odgovor na novonastale uvjete u poslovanju,
jedan od kojih je i pandemija COVID-19. Svakako je potrebno istaknuti i utjecaj ratnih
zbivanja u Ukrajini te sankcije koje su nametnute Rusiji, a koje su dovele do

restrukturiranje Sherbank u RH.

2.6. Bankarski sustav u svijetu

Bankarski sustav u svijetu razvijao se jos od antike. Tijekom stoljec¢a doslo je do otvaranja, kao

i propasti brojnih banaka. Danas postoji nekoliko banaka na globalnoj razini koje imaju
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izuzetnu snagu buducéi da su mati¢ne banke koje posjeduju brojne druge banke koje djeluju na

nacionalnoj razini.

Slika 2: Najvece svjetske banke i njihova imovina

Global 2000 Rank Bank Assets (S trillions)
2 Industrial and Commercial Bank of China 5.5
4 JPMorgan Chase 4
5 China Construction Bank i
8 Agricultural Bank of China 46
9 Bank of America 32

13 Bank of China 42
18 Wells Fargo 1.9
24 China Merchants Bank 1.4
27  Citigroup 2.4
30 Postal Savings Bank of China 2

Izvor: Klebnikov, S. (2022) The World’s Largest Banks 2022: China’s ICBC Leads While JPMorgan Chase Falls,
https://www.forbes.com/sites/sergeiklebnikov/2022/05/12/the-worlds-largest-banks-2022-banks-face-
challenging-economic-environment-but-could-benefit-from-fed-rate-hikes/?sh=74636e767e67 [01.08.2022.]

Na prethodnoj slici prikazane su najvece banke na svijetu te njihova pozicija koju su imale
2000. godine. Moguce je istaknuti kako je doslo do znacajnih promjena kada je rijec o listi
najvecih svjetskih banaka. Moguce je istaknuti i1 kako je rije¢ ponajprije o bankama koje su
osnovane u Kini ili SAD-u, $to svakako ukazuje na mo¢ ova dva financijska sustava. Promatra
li se vrijednost aktive ovih banaka, gotovo pa nije moguce niti zamisliti o kojim sredstvima je
rijec, a Sto dodatno ukazuje na ¢injenicu da je rije¢ o vrlo moénim institucijama. Ovo svakako
naglasava potrebu za postojanjem nadzora nad njihovim djelovanjem iz razloga kako ucestalo
rukovodstvo banaka u Zelji za maksimizacijom profita tezi riskantnim poslovima koji obe¢avaju
natprosjecne profite ali ujedno mogu ugroziti poslovanje banke. Odnosno, nadzor poslovanja
ovako jakih subjekata nuZan je iz razloga $to bi poteskoce u poslovanju (ili u krajnjem slucaju
propast neke od banaka) izazvala potres na globalnom financijskom trzistu te vrlo vjerojatno
novu financijsku krizu. A zaSto je potrebno prevenirati nastanak novih financijskih kriza
svakako je vidljivo i iz primjera djelovanja posljednje globalne financijske krize koja je u RH

izazvala dugogodis$nju recesiju.

Slika 3: Najveée banke u Europi prema veli¢ini imovine u milijardama $
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HSBC Holdings® 2,953.64
BMP Paribas SA* 2,905.83
Credit Agricole Group*** 2,674.35
Banco Santander SA 1,874.4
Croupe BPCE 1,724.12
Societe Generale SA 1,665.47
Barclays PLC 1,647.31
Deutsche Bank AGC 1,505.74
Crédit Mutuel Group “*** 1,249.36
Intesa Sanpaoclo SpA 1,215.74
Lioyds Banking Group PLC 1,200.41

Izvor: Statista (2022) Leading banks in Europe 2021, by total assets(in billion U.S. dollars),
https://www.statista.com/statistics/383406/leading-europe-banks-by-total-assets/ [15.07.2022.]

Na slici 11 prikazane su najvecée banke u Europi na kraju 2021. godine prema veli¢ini imovine
umilijardama $. Kao najjaca banka isti¢e se HSBS Holdings sa imovinom od gotovo 3 milijarde
$. Moguce je istaknuti kako se na ovoj listi nalazi nekoliko banaka koje su mati¢ne banke
banaka koje posluju u RH kao §to je primjerice Intesa Sanpaolo koja u svom portfelju ima PBZ

kao jednu od vodec¢ih banaka u RH.

2.7. Bankarski sustav u Republici Hrvatskoj

Bankarski sustav u RH znacajno se razvio od 1990. ih godina te procesa sanacije velikog broja
banaka. Posljedica toga je Cinjenica kako u RH danas postoji mali broj banaka koje su u
domacem vlasniStvu, a zbog ¢ega je u javnosti ucestalo negativna percepcija poslovanja banaka
kao instrumenta za odljev novcanih sredstava iz RH u drZave u kojima posluju mati¢ne banke

koje u svom vlasniStvu imaju banke na podru¢ju RH.

Trenutaéno u RH odobrenje za rad imaju naredne banke:!!

11 HNB (2015) Kreditne institucije, https://www.hnb.hr/temeljne-funkcije/supervizija/popis-kreditnih-institucija
[02.08.2022.]
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,Addiko Bank d.d., Zagreb;

Agram banka d.d., Zagreb;

Banka Kovanica d.d., Varazdin;

Croatia banka d.d., Zagreb;
Erste&Steiermirkische Bank d.d., Rijeka;
Hrvatska postanska banka d. d., Zagreb;
Istarska kreditna banka Umag d.d., Umag;
J&T banka d.d., Varazdin;

Karlovacka banka d.d., Karlovac;
KentBank d.d., Zagreb;

Nova hrvatska banka d.d., Zagreb;

OTP banka d.d., Split;

Partner banka d.d., Zagreb;

Podravska banka d.d., Koprivnica;
Privredna banka Zagreb d.d., Zagreb;
Raiffeisenbank Austria d.d., Zagreb;
Samoborska banka d.d., Samobor;
Slatinska banka d.d., Slatina te
Zagrebacka banka d.d., Zagreb*

Slika 4: Broj banaka i HHI indeks koncentracije imovine banaka

oy banaka
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Domace drizvno viasnidtvo = HHI = desno

Izvor: HNB (2019) Bilten o bankama br. 32, Zagreb: HNB, str. 7
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Na prethodnoj slici prikazano je kretanje broja banaka te HHI indeks koncentracije imovine
banaka, zaklju¢no sa stanjem 31. prosinca 2018. godine. Moguée je istaknuti kako je u
promatranom razdoblju doslo do znacajnijeg smanjenja broja banaka, a pritom je posebice
doslo do smanjenja broja banaka koje su u domac¢em vlasnistvu. Moguce je istaknuti i kako je
doslo do rasta koncentracije imovine najvec¢ih banaka, a Sto ukazuje na Cinjenicu kako je na
trziStu doslo do propasti manjih banaka. Odnosno, moguce je istaknuti kako je doslo do jacanja

trziSne snage nekoliko najvecih banaka.
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Slika 5: Bilanca drugih monetarnih institucija u Republici Hrvatskoj (u mil kn)

STAN.JA
AKTIA
1. Prifuwe knedirih institucia kod sedinge banke EB.BOZ,1 THET41E B2I090 958581 1244407 1253834 12TATOS 1273145
1.1, Bunsio prifuve kod smdénje banke BO.BSEA  TAEEBO04  TTA411 91I31E  1IZDMBZ 1150583  1MEB4E4 1169125
1.2. Devizne pritue kod sredidnje banke 78558 20612 44579 ETIES 123915 108245 103241 104020
2. Inozemna akiva 393492 40B86E 358018  3ES38F 300447 403661 3H.2036 359384
1. Potrafivania od srediinge driave | fondova sodjaing sigumast BI.TE1,3  B41EZT  BEFIAS 930513 S4.007E  S4.8239 936048 923801
4. Potrativania od ostalh domadih sekion 2129948 217.0817 2TRI3SIF  IIO1TE  II03EE3 2300877 2415430 286.3805
4.1. Potradivanja od lokalng driave 40853 43888 4976 BEET 77221 7.500,5 78844 74N 2
4.2 Potradivanja od nefinancijskin dnetava B2.900,7 BEZIZT BSOIT3  ESP083  BOUI44D BOUITR2 920308  95.TEROD
4.3 Potradhvanja od kudanstaa 110388 1245002 1331263 1351995 415002 141EI5S 1420337 1431573
5. Potradivaria od cstalh bankarsidh instiudia — — — —
6. Potrativania od nebankarsich financiskih instiiucia — — — —
7. Potrativania od investiciskih fondowa osim nowtanih fondoa 602,0 10762 13831 11802 14,7 1.0M7.0 1.090,6 BETE
8. Potrativania od drugh fnancijskih posnednika 35023 ATEES agmz AEME 44213 4.529.2 3.866.9 T4
9. Potrativania od pomodnih financijskih institucia, 1.180.5 BITA 7228 7T T44.4 7343 7322 738
10. Potraivania od ceiguraajudin dnadtava | mirovinsidh fondowa 5535 4352 3720 7384 3225 286,5 2355 =2
UKUpno (142634445454 T4 843410 SDEBE4E 440271 4316515 4669547 GS044622 GOGGZAE SOEG034  SOTS054
PASVA
1. Depozitn novac 73A734  O1B5TZ 1051802 1262987  152.8084 1523488 1538814 1538388
2. Eadni | orodeni depozitl 351825 346037 320138 312057  30ES4N  30UGBA,3 2E.P00F 0 2AEGS
3. Devizni depoaiti $64.103,8 162232 1EFSEZE 1718273  1B22063 1B2EM,Z 1830075 1H2IVIE
4. Dbweznica | instrument] ¥3i8a novea 1.014.8 8310 11708 BET.T 11144 11907 11055 11118
5. Lidjail nowéanis fandova 7.505.3 62605 25 - - -
6. Inozemna pasiva 281572 300540 FATS4E 303657 283114 304317 310737 3408ZF
7. Depozitl sreciénje driave | fondoa socijaing sigumest 173887 17716 FOSST3  1ESET.E ESE3T  IT.000  17.401,1  1E3S4T
8. Mrediti primipeni od sredisnjo banke 12744 2mns 18RS 4518,1 3.068,5 3.068,5 3.068,5 0585
9, Ograniteni | biokani depozit 28555 43677 EEEE A E753,3 T.BEZB B.N1T,0 TATE,T :RE-5
10, Kapitalsid ratuni BAGSAS  H1.402 2 TASSG4  E2S4E4 BAISIE  B4.4244  BIB0ET  BASEED
1. Ostala (naba) A5 -EEI9E 42477 ~4T46E 40000  -3551,8  -39098  -38841
Ukupna (142634445454 T+8434 10411} 408 BE4E 4240271 430515 4GE.054,7 GO44EZZ GOGEDAE SOSG034 SOTS054

Izvor: HNB (2022) Bilten 275, Zagreb: HNB, str. 29

Na prethodnoj slici prikazana je bilanca drugih monetarnih institucija, odnosno banaka u RH.

Vidljivo je kako je u promatranom razdoblju doslo do rasta aktive i pasive banaka u RH. Kada

je rijec o aktivi, moguce je istaknuti kako je doslo do znacajnog rasta pricuva kod HNB-a, §to

doprinosi dodatnoj sigurnosti cijelog financijskog sustava. Jednu od najznacajnijih stavki ¢ine

potrazivanja od kucanstava Sto dodatno isti¢e vaznost nadzora nad bankarskim sustavom.

Ujedno, potrazivanja od nefinancijskih druStava ¢ine gotovo pa petinu aktive bankarskog

sustava, zbog Cega su banke vrlo bitne kao ¢imbenik koji imaju izravan utjecaj na gospodarstvo

RH. Kada je rije¢ o pasivi, moguce je istaknuti kako vecinu pasive ¢ine depozitna sredstva, a

posebice devizni depoziti.
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Slika 6: Distribucija kredita banaka u Republici Hrvatskoj (u mil kn)

STANJA

ELUMSE] KREDITI

1. Kredii srediSnjoj driar | fondowima socialne sigumosti E.425,0 6.334,8 95T 1502957 17.4E0,1 IT.28T5 12175 17.1487,7
1-1. Ereckti sredidnjo] driavi E.4250 6.3339 TEE14 150335 17.451,1 172821 1I7.213,5 17.1338
1.2 Kreciti Jondovirma socialne sigurnostl - 10 &7 T2 a1 54 a0 is

2. Kruditl lokalnoy dickard 143480 a2:z20,7 Tra 49125 E2N.5 E.DS2 60124 53802

3. Krediti nefinarciskirn drueshima 28.043.3 282145 =4 =08 31.TEEE 32,4280 33.145.4 35.635.1

4. Kmditl kit arshidma E7.423.8 64,6530 TAZE0S T405TA TrADE TESISS TE.TATE TE.ATO
Od bogar Stambsand krodib i4.082.8 15.780,7 175190 194524 204380 203188 201605 19.968.9

5. Krediti cstabim bankarskim institucjama = = =
E. Krediti nebankarskim Tinamdi skim instbuc jama = = =

7. Krediti investicijskimn Sandovma csim nowlanim fondovima. 58,0 azs 1404 41 15,0 76 78 TS
8. Kmditl drugim financiskim posmednicima 1.190,4 1.5239 14953 1205 11967 1.194.8 8270 Bazy
9. Krediti pomotnim financijskim institudjama 3625 a7 A8 2543 2308 174,1 1735 172,0 1704
10, Krodit celguravajusim drugbima | mirovinskim fondovima 185,0 1725 -] 5D 20,1 2] 10,0 o
A Ukupno (1426344454547 4858410 961381 1035451 1165040 128.0855 1I3G7EE 1341207 1341306 13ETSIE

DEVIZNI KREDITI

1. Krediti srediSnjoj driawi | Tondovima socialne sigumosti 29.435,6 233419 2|0Ems T o550 palg b ) 238539 23.864,1 224837
1.1. Krediti sredidnjoy driawv 29.435,6 233419 Z0ERs T oE5D 23,189 238539 23.864,1 22437
1.2 Krediti fondovirma sociaing sigurnos - - - - - - - -

2. Hroditl lokaino drkad 2.531.8 21176 1.TEET 15581 14381 1.425.9 1.412,1 1.3830

3. Kroditi nefinanciskim druSthima 54.3r2TF 543142 S0E314 545915 54.280.9 53.E31.8 54.782.4 56.114.8

A Hreditl kutarsbima E1.604,3 53.8340 BOEETS 1231 BE4.357.3 E4.E5E,0 65.296,1 66287 2
O bogar Stamibsanl kesdib 38.7451 382498 X|eE3 427108 472255 47 EBES 48.166,9 488342

5. Kroditi cstalbim bankarskim irstiucijama = = = =
6. Hrediti nebankarskim Tinanc skim insthuc ama = = = =

7. Krediti investiciskimn fondovima osim nowbanim fondavima 2843 B28.7 5083 &715 441,0 233} 638,2 LT
8. Hroditl drugim financiskim posnednicima 738,56 38,1 05 1.081,7 1.600,8 17122 1.817,7 13165
9. Krediti pomotnim financijskim instifuciiama 96,8 1344 514 18,9 154,2 153,3 153,5 154.1
10, Krdit celguravajudim drughima | mirovinskim fondowima 158,8 248 A0 2226 104,2 88,3 BT5 0.0
B. Ukupno (162434445464 T540400) 14006028 1476335 1437123  147.550,56 14E317.2  146.121,2 1476515 1482m3
UKLPHO (A48 2457408 IS1.23T IS03ME3  ITE.G464 DAO.ZS30  280.241,9 2517831 SS40E5T

Izvor: HNB (2022) Bilten 275, Zagreb: HNB, str. 34

Na prethodnoj slici prikazana je distribucija kredita banaka u RH. Ovo se isti¢e kao bitan
podatak iz razloga $to aktivni poslovi banaka, odnosno ponajprije poslovi kreditiranja imaju
izravan utjecaj na stanovnistvo te gospodarstvo RH. Takoder, kroz devizne kredite banke mogu
znacajno utjecati i na monetarni sustav RH. Moguce je istaknuti kako, kada je rije¢ o kunskim
kreditima polovica ukupnog iznosa odnosi se na kredite ku¢anstvima, a §to dodatno istice ulogu
bankarskog sustava kada je rije¢ o odnosima s kucanstvima. Zapravo, moguce je istaknuti da
banke kroz odobravanje kredita izravno djeluju na ponasanje kucanstava (povecanje ili
smanjenje osobne 1 investicijske potrosnje), a Sto u konacnici izravno djeluje na gospodarstvo.
U ovom sluc¢aju nadzor je nuzno potreban kako bi se izbjeglo prekomjerno odobravanje kredita,
s posebnim naglaskom na kredite s izrazenim kreditnim rizikom kako bi se prevenirao nastanak
nemogucnosti naplate istih, a koji u konacnici rezultira delozacijom gradana ili drugim

postupcima kao Sto su primjerice ovrSni postupak i sl. koji se provode s ciljem naplate
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potrazivanja. Svakako je potrebna kontrola djelovanja banaka kako bi se prevenirala i pojava
rizika u bankovnom poslovanju koji mogu ugroziti poslovanje banaka. Poseban slucaj
predstavljaju odnosi s nefinancijskim subjektima te je u ovom slucaju potrebno izbjeci ovisnost
o velikim subjektima buduci da bi u tom slucaju poteskoce s naplatom potrazivanja potencijalno

mogle ugroziti poslovanje banke (npr. slucaj Agrokor).

Kada je rije¢ o deviznim kreditima, moguce je uociti kako nefinancijski subjekti, odnosno
poduzeca preferiraju koristenje deviznih kredita te su u ovom slucaju gotovo pa izjednaceni
iznosi koji se odnose na kucanstva i poduzeca. Kroz devizne kredite banke imaju potencijal
pozitivnog djelovanja na poduzeca, ali je i u ovom slucaju kljuc¢an nadzor budu¢i da i sama
ekspanzija gospodarskih aktivnosti ima svoje granice te je nuzno djelovati u smjeru koji bi

doveo do pojave balona, a koji mogu dovesti do nezZeljenih pojava.
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Slika 7: Valutna struktura orocenih depozita u Republici Hrvatskoj (u mil kn)

1. Kunski depoziti bez valutne kauruls 29.286,7 281610 25.681.2 235994 HITT0 21,0492 20.636.2 20.456.8
1.1. Depoziti kucanstava 22 616,00 222482 20.733.3 18.736,3 17.048.8 16.825.4 16.670,1 16.169,3
1.2, Depoziti nafinancijskih drugtava G.ETD, T 59118 4.947.9 4.863,1 4.230,2 41238 3.9662 4.287,5

2. Kunski depoziti 5 valutnom kauzulom 6.585,1 63179 6.062.8 55327 49774 4.983.2 4.986,6 4.855,7
2 1. Depoziti kucanstava 62201 59825 5.713.6 5.234,9 4.682,7 4.6631 4.633.4 4.588.4

2.1.1. Od toga: uz euro 61455 59158 5.6854.0 5.183.4 4.636,7 46175 4.5879 45442
2.1.2. Od toga: uz americki dolar 218 18,7 183 14,3 1,7 1.5 14 1.4
2.1.2. Od toga: uz ostale valute 52,8 47,0 41.2 arz 4.3 341 34,1 338
2.2 Depoziti nefinanciskih drustava 3650 3355 3492 2977 2947 3261 3532 366.3
2.21. Od toga: uz euro 364.8 3353 3482 2977 2047 3261 3532 366,3
2.2.2. Od toga: uz americki dolar = = = 0,0 = = - =
2.2.3. Od toga: uz ostale valute 02 01 - - - - - -

3. Devizni depoziti 88.M5.7 B31283 733823 66.232,0 B0.552.6 60.191.4 58.088,1 58.027.5

3.1. Depoziti kucanstava 91.232.4 TB.E44 B 68.101.4 61.528.8 56.437.2 5B6.282,3 55.586.9 54.398.4
3.1.1. Od toga: u eurima 828051 71.358.0 622247 56.235,6 50.876.5 50.819,3 501823 49,0816

3.1.2. Od toga: u amarickim dolarima 6.136.8 55727 5.116,5 411586 3.969,1 389915 3.9340 3.841.9

3.1.2. Od toga: u ostalim valutama 2.190.4 19132 1.780,1 15786 14918 14715 1.470,7 1.464.8

3.2. Depoziti nefinanciskih drustava 78833 4.283 5 42909 4.3021 41154 3.909.1 35011 3.629.1
3.2.1. Od toga: u eurima 6.827 4 36181 38246 39618 36875 34878 31134 32241

3.2.2. Od toga: u amarickim dolarima B42 6 653 6 420,1 2858 4140 3873 3755 3936

3.2.3. Od toga: u ostalim valutama 13,3 n7 45,2 54,5 13,9 14,0 122 114
Ukupno (1+2+3) 134.787.5 117.6073 1051363 895.364,0 86.807.0 B86.223.9 84.710.9 B3.440,0

Izvor: HNB (2022) Bilten 275, Zagreb: HNB, str. 44

Na prethodnoj slici prikazano je kretanje orocenih depozita u RH. Ovaj podatak isti¢e se iz
razloga jer su oroceni depoziti jedan od primarnih izvora sredstava koje banke koriste za
financiranje kredita. Moguce je istaknuti kako je u promatranom razdoblju doSlo do znacajnog
smanjenja iznosa oro¢enih depozita, ponajprije zbog gotovo pa nepostojecih kamatnih stopa na
oro¢ene depozite koje su danas izjednacene s kamatnim stopama na depozite po videnju.
Prethodno su oroceni depoziti predstavljali jedan od sigurnih izvora sredstava bankama buduci
da su rijetki subjekti koristili moguénost povlacenja sredstava prije isteka roka na koji su
sredstva oroCena. U ovom slucaju kada se smanjuje vrijednost oroenih depozita, a povecava
vrijednost onih po videnju dodatno se isti¢e potreba za nadzorom djelovanja banaka te
reguliranjem postivanja odredbi koje se odnose na obveznu rezervu (ali i drugih odredbi koje

se odnose na poslovanje banaka).

Ovo se istice iz razloga Sto ¢ak i pojava negativnih vijesti moze izazvati negativnu reakciju od
strane gradana koji posjeduju znacajne iznose depozitnih sredstava. Odnosno, u slucaju kada bi
gradani Cak i pretpostavili pojavu problema u bankarskom sustavu, moguce je pretpostaviti
kako bi doslo do potrazivanja za isplatom sredstava, a S$to bi u konacnici ugrozilo likvidnost

banaka te stabilnost cijelog bankarskog sustava.
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3. NADZOR NAD POSLOVANJEM BANAKA

Ve¢ prethodno istaknuto je kako banke ¢ine vrlo bitan segment financijskog sustava, a u slucaju
propasti jedne ili viSe banaka (Cak i u slucaju pojave poteskoca u poslovanju) moze do¢i do
pojave izrazenog negativnog djelovanja na cijeli financijski sustav te u konacnici i na
nacionalno gospodarstvo. Kao jedan od najboljih primjera zasto postoji potreba nad rigoroznim
nadzorom bankarskog sustava moze se istaknuti slucaj investicijske banke Lehman Brothers u
SAD-u c¢ije su poteskoc¢e u poslovanju uvelike potaknule nastanak posljednje globalne
financijske krize koja je imala negativan utjecaj na globalno gospodarstvo te tako izazvala i
dugogodisnju recesiju u RH. Ujedno, primjer ove banke pokazuje kako su gospodarstvo i
financijski sustav usko povezani buduci da je kolaps na trzistu nekretnina u SAD-u doveo do

propasti banke.

Sami poceci Lehman Brothersa nisu nikako povezani za poslovanje kao investicijska banka,
vec je poduzecée pocelo s poslovanjem u podrucju trgovine, odnosno kao trgovina mjesovitom
robom na samoj polovici 19. stoljeca. Tijekom narednih desetljeca poslovanje poduzeca se
Sirilo, a na pocCecima 21. stolje¢a Lehman Brothers je s nekim drugim poduze¢ima usao na
trziSte hipotekarnih vrijednosnih papira te kolateralnih duznic¢kih obveza. U 2003. te 2004.
godini kada je trziste hipotekarnih kredita u SAD-u bilo na samom vrhuncu, Lehman Brothers
kupio je ¢ak pet hipotekarnih zajmodavaca, medu kojima su bila i dva posebno specijalizirana
za odobravanje zajmova bez potpune dokumentacije, a S$to je svakako povecavalo rizik
poslovanja (ve¢a mogucénost neuspjeha, ali ujedno 1 ve¢a moguénost ostvarivanja natprosjecnih

profita).'?

U samim pocecima, rizi¢no djelovanje banke rezultiralo je natprosjecnim profitima te je tako
2007. godine ostvareno ¢ak 4,2 milijarde $ neto dobiti. Istovremeno, doslo je do znacajnog rasta
cijene dionica Lehman Brothersa, a §to je trajalo sve do trenutka pucanja balona hipotekarnih
kredita. Ve¢ tijekom 2007. godine do izrazaja dolazi nemoguénost naplate potraZivanja po
drugorazrednim hipotekarnim kreditima. lako je cijelo to vrijeme investicijska banka
prikazivala natprosjecnu profitabilnost, sve je ocitije kako postoje odredeni problemi u

poslovanju, odnosno kako su sve izrazeniji rizici poslovanja, a medu kojima je svakako kreditni

2 Lioudis, N. (2021) The Collapse of Lehman  Brotherss A  Case  Study,
https://www.investopedia.com/articles/economics/09/lehman-brothers-collapse.asp [pristup 10.08.2022.]
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rizik. U trenutku kada je doSlo do propasti dva hedge fonda, dionice Lehman Brothersa naglo
gube na vrijednosti, a §to je izazvalo restrukturiranje u poslovanju, posljedica ¢ega je gubitak
cak 1200 radnih mjesta tijekom jednog mjeseca. U narednim mjesecima uprava je pokusala
brojne mjere s ciljem spaSavanja poslovanja, ali se u konacnici pokazalo kako je bila rije¢ o
neuspjesnim mjerama. U konacnici je doslo do stecaja Lehman Brotherska, a 1 danas se u SAD-
u propituje odluka zakonodavca koji se dopustio ste¢aj Lehman Brothersa, a uz istodobno

spasavanje nekih drugih financijskih institucija.™®

Kao jedan od recentnih primjera u RH moze se istaknuti sluaj sa Bankom splitsko-
dalmatinskom nad kojom je otvoren stecaj. Kako je navedeno u priop¢enju HNB-a, u okviru
svojih ,,supervizorskih ovlasti izvrsili Su neposredni nadzor nad poslovanjem Banke splitsko-
dalmatinske u razdoblju od 14. rujna 2014. godine do 7. listopada 2015. te utvrdili da je Banka
svojim radnjama postupila protivno Zakonu o kreditnim institucijama te Uredbi (EU) br.
575/2013. i to u mjeri koja ugrozava njezinu stabilnost i odrZivost poslovanja. HNB je rjeSenjem
od 28. prosinca 2015. nalozio izvrSenje niza mjera s ciljem otklanjanja utvrdenih nezakonitosti
1 nepravilnosti u poslovanju, od kojih je najznacajnija povecanje regulatornog kapitala. S
obzirom da Banka splitsko-dalmatinska nije ispunila supervizorske mjere, Savjet HNB-a
postupio je sukladno svojim zakonskim obvezama, ocijenivsi da su ispunjeni stec¢ajni razlozi
prema Zakonu o kreditnim institucijama te je predlozio pokretanje ste¢ajnog postupka nad tom

bankom®.1*

Na primjeru ove banke uoceno je nekoliko nepravilnosti, a uslijed manjka interesa dionicara te
uprave banke za korigiranjem istith, HNB je naloZio stecaj nad bankom. Istodobno, stecaj je
jedna od nuznih mjera s ciljem oCuvanja stabilnosti cijelog bankarskog sustava. Kao jedna od
nepravilnosti se istice ¢injenica kako je imovina banke manja od njenih obveza, a iz Cega
proizlazi ¢injenica da u slucaju pojave odredenih potresa na trziStu banka ne bi bila u
mogucnosti isplatiti uloge $tediSama, a $to bi dovelo do rasta nepovjerenja u financijski sustav
te svakako i vrlo negativnog utjecaja na sve druge banke. Kao druga nepravilnost istaknuta je
mogucnost da banka nece uskoro mo¢i ispunjavati dospjele obveze, a Sto se posebice odnosi na

obveze po Stednim racunima i druge slicne obveze koje zahtijevaju da banka u svakom trenutku

13 Lioudis, N. (2021) op.cit.

14 HNB (2016) HNB predlozio otvaranje steCajnog postupka nad Bankom splitsko-dalmatinskom d.d., Split,
https://www.hnb.hr/-/hnb-predlozio-otvaranje-stecajnog-postupka-nad-bankom-splitsko-dalmatinskom-d-d-split
[pristup 10.08.2022.]
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raspolaze s vrlo likvidnom imovinom. Ujedno, banka nije ispunjavala definirane uvjete koji se

odnose na regulatorni kapital.*®

U konacnici je HNB proveo brojne mjere, koje su dobrim dijelom izazvale negodovanje
javnosti, a posebice iz razloga Sto su brojne StediSe ostale bez mogucnosti isplate sredstava sa
svojih racuna (Sto se odnosi na dobar dio gradana te poslovnih subjekata na podru¢ju grada
Splita). Otvaranje stecaja nad bankom posebice se negativno odrazilo na odredene institucije
koje raspolazu s vrlo ograni¢enim sredstvima, a u ovom slu¢aju nisu mogle raspolagati s istima
te pokrivati tekuce potrebe za novcanim sredstvima. Brojni gradani koji su imali racune u banci
takoder su ostali bez svojih sredstava, a $to je umanjilo njihovu kupovnu mo¢ te mogucnost

investiranja sredstava, a $to je u konac¢nici imalo i negativan utjecaj na lokalno gospodarstvo.

3.1. Uloga Hrvatske narodne banke u nadzoru nad poslovanjem banaka

HNB ima veci broj uloga, a koje su vrlo bitne za osiguranje cijelog financijskog sustava RH.
Ujedno, djelovanje HNB-a osigurava i stabilnost ekonomskog sustava, kao i svih sudionika koji
koriste usluge platnog prometa na podru¢ju RH. ,,Hrvatska narodna banka utvrduje 1 provodi
monetarnu i deviznu politiku, upravlja medunarodnim pricuvama Republike Hrvatske,
pridonosi stabilnosti financijskog sustava u cjelini, izdaje novéanice i kovani novac, obavlja
poslove supervizije i procjene mogucénosti sanacije kreditnih institucija te izdaje i oduzima
odobrenja i suglasnosti kreditnim institucijama, kreditnim unijama, institucijama za platni
promet, institucijama za elektronic¢ki novac i platnim sustavima te izdaje 1 oduzima odobrenja
i suglasnosti ovlaStenim mjenjacima. Takoder, HNB ureduje i unapreduje sustav platnog
prometa, obavlja zakonom utvrdene poslove za Republiku Hrvatsku, vodi racune kreditnih
institucija i obavlja platni promet po tim racunima, daje kredite kreditnim institucijama i prima
u depozit sredstva kreditnih institucija te donosi podzakonske propise u poslovima iz svoje

nadleznosti*.18

Iz prethodno definiranih temeljnih funkcija HNB-a uocljivo je koliko je uloga HNB-a u
financijskom sustavu te bankarskom sustavu RH vrlo bitna. lako ponekad djeluje kako HNB
djeluje rigorozno, nuzno je istaknuti kako je takvo djelovanje u interesu svih sudionika u

financijskom sustavu, ali i u interesu poreznih obveznika te poslovnih subjekata kao dionika na

15 HNB (2016) op.cit.
16 HNB (2015) Temeljne funkcije, https://www.hnb.hr/temeljne-funkcije [05.08.2020.]

22


https://www.hnb.hr/temeljne-funkcije

koje djelovanje svih ukljucenih u financijski sustav RH ima izravan utjecaj. 1z ovog razloga
dodatno se istice potreba za supervizijom djelovanja banaka kako bi se u konacnici sprijecila
pojava nezeljenih pojava koje vode potrebi za sanacijom banaka ili drugim oblicima djelovanja

koji u konac¢nici djeluju Stetno po drzavni proracun 1 gospodarstvo.

Na razini RH Hrvatska narodna banka (HNB) ima centralnu ulogu u nadzoru nad poslovanjem
banaka. Kao pocetni cilj djelovanja HNB-a isti¢e se sama stabilnost financijskog sustava, a iz
Cega proizlazi ¢injenica kako je nuzan nadzor nad istim s ciljem sprjecavanja nezeljenih pojava
u financijskom sustavu koje bi potencijalno mogle negativno djelovati kako na financijski
sustav, tako i na gospodarstvo, ali i na drzavni prorac¢un (ukoliko dode do potrebe za sanacijom
banaka i sl.). U okviru svoje uloge supervizije HNB definira pravila kojih su se banke duzne
pridrzavati, a ujedno je rije¢ o pravilima koja su u skladu sa zakonskim propisima te kojima je
cilj osiguranje stabilnosti financijskog sustava, odrzavanje povjerenja u isti, uklanjanje s trzista

institucija koje ne djeluju prema definiranim pravilima i sl.'

Tako se isti¢e regulatorna uloga HNB-a, zapravo je poseban naglasak potrebno staviti na ulogu
odrZavanja povjerenja u financijski sustav iz razloga $to uslijed pada povjerenja u isti dolazi do
istovremene pojave veceg broja zahtjeva za povlacenjem sredstava iz banaka. U praksi ne
postoji banka koja je u moguénosti isplatiti vec¢i broj StediSa u vrlo kratkom vremenskom
periodu, a $to u konacnici dovodi do pojave nezadovoljstva StediSa te do daljnjeg rasta
nepovjerenja u financijski sustav. Iz tog razloga HNB primjenjuje ve¢i broj instrumenata jedan
od kojih je svakako i politika obveznih rezervi koja ima za cilj osiguranje stalnosti poslovanja
banaka.

Na razini drZave postoji Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka ¢ija je
uloga osiguranje Stednih uloga, a u slucaju propasti odredene banke, isplata sredstava iz ove
agencije ide na Stetu proracuna, odnosno isplacuje se novcem poreznih obveznika. Iako je u
primjeni i Jedinstveni sanacijski mehanizam na razini EU i dalje je prilikom sanacije poslovanja
banaka vrlo bitna uloga ove agencije. U ovom sluc¢aju dodatno se isti¢e uloga HNB-a koji mora
identificirati poteSkoc¢e u poslovanju odredene banke te poduzeti korektivne mjere s ciljem
sprjeCavanja nastanka posljedica koje ¢e utjecati negativno na dionike banke (ponajprije na

Stedise) te na cijeli financijski sustav.'®

7 HNB (2020) Sto je supervizija?, https://www.hnb.hr/-/sto-je-supervizija- [05.08.2022.]
18 HNB (2020) op.cit.
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HNB djeluje na vi$e na¢ina, odnosno:*®

¢ Ima mogucnost nalaganja supervizorskih mjera;

e Obavlja nadzor kroz prikupljanje i analizu izvjestaja i informacija kroz kontinuirano
prac¢enje rada banaka;

e Obavlja neposredan nadzor nad radom banaka;

e Izdaje miSljenja, suglasnosti i odobrenja te vrsi procjene banaka.

Postoje brojni zakonski propisi pocevsi od Zakona o kreditnim institucijama, Zakona o
bankama, Uredbe o kapitalnim zahtjevima itd. kojima se ureduje djelovanje banaka u RH, a
pritom HNB nadzire je li poslovanje banaka u skladu sa svim vaze¢im pravnim aktima Koji se
primjenjuju na poslovanje banaka te je pritom cilj zastita interesa svih dionika financijskog
sustava. U slucaju da HNB tijekom procesa supervizije utvrdi postojanje odredenih
nepravilnosti, ima moguénost nalaganja banci otklanjanje istih ili poduzimanja drugih mjera
koje se smatraju adekvatnima kako bi se u konacnici sprijecila pojava nezeljenih posljedica

koje bi mogle imati negativan utjecaj na financijski sustav, drzavni proacun i gospodarstvo.

3.2. Uloga Europske bankovne unije u nadzoru nad poslovanjem banaka

Europska bankovna unija omogucava osnazivanje banaka na razini EU te ujedno i bolji nadzor
njihovog poslovanja. Ista je osnovana ponajprije zbog posljedica posljednje globalne
financijske krize kada je postalo ocigledno da je potrebno formiranje institucije koja ¢e djelovati
kao nadzorno tijelo u bankarskom sustavu te prevenirati pojavu neZeljenih posljedica u cijelom

sustavu.

Kao ciljevi Europske bankovne unije mogu se istaknuti naredni:?°
e Poboljsanje otpornost banaka te Cinjenje istih sposobnima da se nose sa svim
financijskim krizama u buducnosti (poseban osvrt na posljednju globalnu financijsku
krizu te krizu koja potencijalno moze nastati kao posljedica djelovanja pandemije i

ratnih zbivanja u Ukrajini);

19 HNB (2020) Kako HNB nadzire banke?, https://www.hnb.hr/-/kako-hnb-nadzire-banke- [05.08.2022.]
2 HNB (2020) Sto je bankovna unija?, https://www.hnb.hr/-/sto-je-bankovna-unija- [07.08.2022.]
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e SprjeCavanje situacije U kojima se novac poreznih obveznika Kkoristi za Spasavanje
banaka koje propadaju, pritom bi trosak sanacije banaka snosili bi vlasnici i vjerovnici
banaka te Jedinstveni fond za sanaciju;

e Smanjivanje mogucnost da se problemi u bilancama banaka negativno odrazavaju na
javne financije i obrnuto;

e Smanjivanje fragmentacije trzista uskladivanjem pravila za financijski sektor te

e Poboljsanje financijske stabilnost u europodrucju i EU-u u cjelini.

Slika 8: Europska bankovna unija

Bankovna unija EU-a
Bankovna unija jedinstveni je sustav nadzora i sanacije banaka na razini EU-a

* cine je sve drzave europodrucja i drzave clanice
izvan europadrucja koje joj se odiuce prikijuciti

* nastala j@ nakon financiske knze 2008. -

2009. s ciliem dodatnog ojacavanja
ekonomske | monetarne unije

* integrirani financijski okvir cmogucuie

superviziju, sanaciju i osiguranje depozita za
sve kreditne institucije koje posluju u EU-u

SSM SRM EDIS
Jedinstven| Jedinstven| Europski
nadzorni sanacijski sustav osiguranja
mehanizam mehanizam depozita

(Single Supervisory (Singie Resolution (European Deposit
Mechanism) NMechanism) Insurance Scheme)

Izvor: HNB (2020) Sto je bankovna unija?, https://www.hnb.hr/-/sto-je-bankovna-unija- [07.08.2022.]

Na prethodnoj slici prikazani su temelji Europske bankovne unije. Odnosno, moguce je
istaknuti kako se ista temelji na postojanju Jedinstvenog nadzornog mehanizma, Jedinstvenog
sanacijskog mehanizma te Europskog sustava osiguranja depozita. Pritom je Europska
bankovna unija oformljena za sve drzave Clanice europodrucja te sve druge drzave izvan

europodrucja koje joj se Zele pridruziti.
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3.3. Jedinstveni nadzorni mehanizam

Jedinstveni nadzorni mehanizam je mehanizam nadzora banaka na razini EU, a ¢ine za ESB te
nacionalna nadzorna tijela drzava Clanica, odnosno HNB kada je rije¢ o RH. Moguce je
istaknuti kako je postojanje Jedinstvenog nadzornog mehanizma utemeljeno na ostvarivanju
viSe ciljeva, odnosno sigurnosti i pouzdanosti europskog bankovnog sustava, doprinosu
financijskoj integraciji i1 stabilnosti te dosljednosti nadzora. U ovom slucaju potrebno je
posebnu pozornost posvetiti dosljednosti nadzora buduc¢i da svaka drzava ¢lanica EU ima
vlastite propise te je tako 1 HNB prije pristupanja RH ¢lanstvu EU imala prakse koje se odnose
na nadzor nad radom banaka, a koje se razlikuju u odnosu na prakse ESB. Iz tog razloga,
potrebna je unifikacija praksi koje se primjenjuju u nadzoru te da je iste moguce primijeniti na

bilo koju banku na podrugju EU.#

Nadzor banaka od strane ESB podrazumijeva:?2
e Provodenje nadzornih provjera, nadzore i istrage na licu mjesta;
e lzdavanje ili oduzimanje odobrenja za rad bankama;
e Procjenu stjecanja kvalificiranih udjela od strane banaka i raspolaganje tim udjelima;
e Osiguranje uskladenost s bonitetnim pravilima EU-a te
e Postavljanje visih kapitalne zahtjeve ili zastitnih slojeva u poslovanju banaka s ciljem

suprotstavljanja financijskim rizicima koji se mogu pojaviti u poslovanju banaka.

Moguce je razlikovati izravno te neizravno nadzirane banke. Kada je rije¢ o izravno andziranim
bankama, takvih je 110 u drzavama ¢lanicama, a istodobno je rije¢ o bankama koje raspolazu
sa 82% ukupne imovine banaka u drzavama ¢lanicama $to ukazuje na ¢injenicu kako je rije¢ o
bankama koje imaju veliku trziSnu moc¢ te je pritom nadzor njihovog poslovanja od izuzetnog

znacaja. Neizravno nadzirane banke nadziru nacionalna tijela, odnosno u RH je rije¢ o HNB.

2 ESB (2022) jedinstveni nadzorni mehanizam,
https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/thessm/html/index.hr.html [25.08.2022.]
22 |bidem.
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3.4. Jedinstveni sanacijski mehanizam

Temeljna svrha jedinstvenog sanacijskog mehanizma (SRM) je osiguranje sanacije banaka s
poteskoéama u poslovanju uz minimalne tro§kove za porezne obveznike i gospodarstvo.?®
Moguce je istaknuti kako EU prepoznaje nuznu potrebu za postojanjem ovog mehanizma iz
razloga $to su sanacije banaka dosada dovodile do znacajnih troSkova, odnosno izuzetno su
opterecivale drzavni proracun (na Stetu poreznih obveznika) te su svakako imale i vrlo
negativan utjecaj na cjelokupno gospodarstvo. Ujedno, u javnosti se sanacije banaka na troSak
poreznih obveznika najcesce percipiraju kao vrlo negativna pojava buduéi da gradani sanaciju
banaka nerijetko smatraju uzaludnim troSenjem novcanih sredstava koja bi se trebala utrositi s
ciljem financiranja javnih usluga i sl., odnosno smatraju kako novac za sanaciju banaka odlazi

s ciljem daljnjeg bogacenja dionicara banaka ¢ija sanacija se provodi.

Svako izdvajanje novCanih sredstava za sanaciju banaka ili financiranje pojedinih nezeljenih
pojava u financijskom sustavu za posljedicu ima smanjenje mogucnosti financiranja drugih
javnih rashoda, a §to dugoro¢no dovodi do negativnog utjecaja na socijalna izdavanja te
kvalitetu Zivota gradana. Sve ovo izravno je moguce povezati 1 s utjecajem na gospodarstvo
buduéi da kupovna mo¢ gradana izravno utje¢e na osobnu potro$nju kao bitnu komponentu
BDP-a. S druge strane, uzme li se u obzir da je drzava jedan od najvecih investitora, smanjena
mogucénost izdvajanja za kapitalne investicije izravno utjece na gradevinski te druge sektore, a

Sto takoder vodi negativnom utjecaju na BDP.

Jedinstveni sanacijski mehanizam &ine:*

e Jedinstveni sanacijski odbor kao sanacijsko tijelo na razini EU. Ovo tijelo odlucuje o
programima sanacije banaka s poteskoCama u poslovanju (posrnulih banaka),
odgovorno je za faze planiranja i sanacije prekograni¢nih te velikih banaka unutar
bankarske unije koje su pod izravnim nadzorom Europske sredisnje banke (ESB), odbor
je odgovoran i za sve slucajeve sanacije, neovisno o karakteristikama koje se posebice
odnose na veli¢inu banke ako je sanacija poslovanja banke podrazumijevala koriStenje

Jedinstvenog fonda za sanaciju te odbor snosi odgovornost za sve banke koje Cine

z Europsko vijete (2022) Jedinstveni sanacijski mehanizam,
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/banking-union/single-resolution-mechanism/ [11.08.2022.]
2 Europsko vije¢e (2022) op.cit.
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bankovnu uniju (posljedica ¢ega je da odbor u bilo kojem trenutku moze odluciti kako
je pravi trenutak za izvrSenje njegovih ovlasti koje se odnose na banke) te

e Jedinstveni fond za sanaciju koji je osnovan na nadnacionalnoj razini, pritom ¢e se fond
financirati sredstvima banaka te ¢e se ta ista sredstva koristiti za sanaciju banaka s

teSkocama u poslovanju.

Slika 9: Djelovanje jedinstvenog sanacijskog mehanizma

Izvor: Europsko vijeée (2022) op.cit.

Na prethodnoj slici prikazano je funkcioniranje jedinstvenog sanacijskog mehanizma. Prvi
korak svakako je identifikacija banke koja propada ili postoji velika moguénost da ¢e ista
propasti. Odnosno, u ovom koraku ESB obavijestava Jedinstveni sanacijski odbor o moguénosti
propasti odredene banke. Potom se na izvr$noj sjednici Jedinstvenog sanacijskog odbora
odlucuje je li moguce neko rjeSenje te je li potrebna sanacija banke, a koja bi bila u javnom
interesu (ponovno se istice potreba za racionalnim raspolaganjem sa sredstvima poreznih
obveznika). U slu¢aju da su ispunjeni svi preduvjeti za sanaciju, Jedinstveni sanacijski odbor
usvaja program sanacije koji stupa na snagu u roku od 24 sata nakon §to ga je Jedinstveni
sanacijski odbor odobrio. U ovom koraku pruza se moguénost da Vije¢e EU ulozi prigovor na
sanaciju odredene banke, a ukoliko dode do prigovora, tada se sanacija banke provodi u skladu
s relevantnim nacionalnim zakonodavstvom, a u tom slucaju Jedinstveni sanacijski odbor
poduzima korake kako bi nacionalna sanacijska tijela poduzela mjere koje su potrebne s ciljem

sanacije banke.
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Kao drugi sudionici u Jedinstvenom sanacijskom mehanizmu mogu se istaknuti:?®

e Vijece EU koje imenuje ¢lanove Jedinstvenog sanacijskog odbora, definira uplacivanje
doprinosa u Jedinstveni fond za sanaciju te ima moguénost podnoSenja prigovora na
odredeni program sanacije. Odnosno, moguce je istaknuti kako u ovom slucaju Vijeée
EU ima vrhovnu ulogu;

e FEuropska komisija koja odobrava program sanacije prethodno odobren od strane
Jedinstvenog sanacijskog odbora te moze Vije¢u EU predloziti da ulozi prigovor na
odredeni program sanacije u slu¢aju da nisu ispunjeni svi zakonski definirani preduvjeti
te ako Europska komisija smatra kako ¢e sanacija odredene banke djelovati negativno
po gradane i gospodarstvo EU;

e FEuropska sredi$nja banka ujedno nadzire cijeli bankarski sustav, odnosno sve banke na
podru¢ju EU, a uslijed takvog djelovanja, ona inicijalno predlaze sanaciju odredene
banke ukoliko uoci da postoji izrazena mogucénost propasti banke te

e Nacionalna sanacijska tijela koja provode odluke koje im prosljeduje Jedinstveni

sanacijski odbor glede sanacije banaka.

Potrebno je naglasiti zasto je uopée potreban Jedinstveni sanacijski mehanizam. Prvenstveno,
kao Sto je prethodno istaknuto, nuznost postojanja istog istice se iz razloga kako bi se umanjili
izdaci poreznih obveznika te negativno djelovanje na gospodarstvo. Usto, djelovanje je
potrebno 1 iz razloga kako bi se sprijecio nastanak kriza koje imaju potencijal Sirenja na druge
drzave, kako ¢lanice EU, tako i drzave koje nisu ¢lanice EU. Smanjuje se 1 rizik od kreiranja
odluka na nacionalnoj razini koje nisu u skladu s odlukama na razini EU te koje bi potencijalno
mogle negativno djelovati na bankarski sektor u drugim drzavama ¢lanicama EU. Na samom
kraju potrebno je naglasiti kako je postojanje ovog mehanizma nuzno kako bi se izbjegla pojava
situacija u kojima bi sanacija odredene banke unutar nacionalnih okvira imala nesrazmjeran
utjecaj na nacionalno gospodarstvo (odnosno, cilj je izbje¢i negativne efekte sanacije banke na
realno gospodarstvo koji mogu nastati kao posljedica uzro¢no-posljedi¢nih veza izmedu banaka

i realnog sektora). 28

% Europsko vijeée (2022) op.cit.
2 Europsko vije¢e (2022) op.cit.
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4. ZAKLJUCAK

Banke su vrlo bitan segment financijskog sustava koje djeluju kao posrednici izmedu financijski
suficitarnih 1 financijski deficiatrnih subjekata. lako se ponekad u javnosti ne percipira kao
nesto znacajno, nadzor nad bankarskim sustavom je od izuzetnog znacaja, a Sto je posebice
vidljivo kroz posljednja desetljea te negativan utjecaj koji je propast pojedinih banaka imao
na nacionalna gospodarstva. Ujedno, kroz propast Lehman Brothersa moguce je istaknuti i kako

je propast te investicijske banke imala utjecaj koji prelazi nacionalne granice.

Banke se razvijaju jo§ od anti¢kih vremena, a $to je izravna posljedica kako je kroz povijest
ucestalo dolazilo do pojave nov€ano suficitarnih subjekata, kao 1 nov€ano deficitarnih
subjekata. Usto, na primjeru Dubrovacke republike moguce je istaknuti kako su banke znacajno
doprinijele razvoju trgovine, a time i razvoju gospodarstva Dubrovacke republike. Danas je
moguce istaknuti kako u praksi postoje ve¢inom univerzalne banke koje obavljaju Sirok spektar
poslova, a §to im omogucava diverzifikaciju poslovanja te umanjenje rizika poslovanja koji se
mogu pojaviti. Usto, vrlo bitno je istaknuti kako se s razvojem bankarskog poslovanja gotovo
pa svakodnevno pojavljuju novi rizici na koje je potrebno odgovoriti s ciljem osiguranja

uspjesnog poslovanja banaka, a time i djelovanja bankarskog sektora.

Uloga HNB-a kao regulatora bankarskog sustava istice se iz razloga §to HNB izdaje odobrenja
za rad banaka te ujedno provodi i mjere nadzora, odnosno supervizije nad radom banaka. U
slucaju ako HNB uo¢i odredene nepravilnosti u radu banaka ima mogucnosti restriktivnog
djelovanja, a $to je svakako bilo vidljivo na primjeru Banke splitsko-dalmatinske. Odnosno,
jedna od primarnih zada¢a HNB-a kao supervizora je nadzor nad uskladenosti poslovanja
poslovnih banaka sa vaze¢im zakonskim propisima koji se odnose na poslovanje banaka. Usto,
istice se uloga Europske bankovne unije kao i1 Europske srediSnje banke te Jedinstvenog
nadzornog mehanizma, a $to do izraZaja dolazi od trenutka kada je RH pristupila ¢lanstvu EU

te se obvezala implementirati pravnu stecevinu EU u svoje zakonodavstvo.

Na samom kraju ovog rada isti¢e se znacajna uloga Jedinstvenog sanacijskog mehanizma cije
djelovanje je vidljivo kroz sanaciju banaka s poteSko¢ama u poslovanju (odnosno ukoliko ESB
oc¢ekuje propast istih). Usto, naglasak je na minimalnim troskovima za porezne obveznike

budu¢i da je kroz proslost na brojnim primjerima, pa tako 1 u RH vidljivo kako su sanacije
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banaka bili vrlo skupi procesi koji su znacajno opteretili drzavni proracun, a time i smanjili
mogucénost financiranja drugih javnih rashoda koji su vrlo bitni za odrzavanje razine kvalitete
javnih usluga. Takoder, sanacija banaka trebala bi imati i minimalan negativan utjecaj na realno
gospodarstvo, a zbog Cega se istie i uloga ESB-a u suradnji sa drugim dionicima (na EU i
nacionalnoj razini) koji su ukljuceni u Jedinstveni sanacijski mehanizam. Pritom se svakako
isti¢e regulatorna uloga ESB-a koji pokrece proces sanacije banke ukoliko uoci da postoji
potreba za istim, §to je dio regulatorne funkcije ESB-a. Iz ovog razloga moguce je istaknuti
kako ESB uvelike preuzima ulogu HNB-a koji je ograni¢en u svom djelovanju na nacionalnoj
razini budu¢i da se uloge ESB-a te HNB-a medusobno nadopunjuju s ciljem ocuvanja

stabilnosti financijskog sustava.
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