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SAZETAK

Naziv rada su prihodi Grada Vukovara i Vukovarsko — srijemske zupanije. Ovim Se radom
pokuSavaju analizirati prihodi gradova i raspodjela ukupnih prihoda javnog sektora. U pocetku
rada se objaSnjava $to je to uopce javni sektor, njegove funkcije, podjela vlasti u drzavi, kao i
podjela prihoda medu njima. Radom se analiziraju prihodi Grada Vukovara koji su specifi¢ni zbog
brojnih zakona i pravila koji su se donijeli da bi potakli razvoj Grada Vukovara zbog teskog

stradavanja tog grada u Domovinskom ratu, kao i same Zupanije.

SUMMARY
REVENUE OF THE VUKOVAR CITY AND VUKOVARSKO - SRIJEMSKA COUNTY

The name of the work is the incomes of the City of Vukovar and VVukovarsko - srijemska
county. It tries to analyze city income and the distribution of total public sector revenue. At the
beginning of the work, it explains what the public sector is, its functions, the division of
government in the state, as well as the division of revenues among them. The work analyzes the
revenues of the City of Vukovar, which are specific to the numerous laws and rules that were
brought in order to stimulate the development of the City of Vukovar due to the severe suffering of

this town in the Homeland War as well as the county itself.



1. UvOD

Tema ovog rada su prihodi Grada Vukovara i Vukovarsko - srijemske zupanije. Ustavom
Republike Hrvatske propisano je da je u Republici Hrvatskoj drzavna vlast ustrojena na nacelu
diobe vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i sudbenu, a ograni¢ena je Ustavom zajamcenim pravom

gradanima na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Grad je jedinica lokalne samouprave u kojoj je sjediSte zupanije te svako mjesto koje ima
vise od 10.000 stanovnika, a predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu, gospodarsku i druStvenu

cjelinu.

U sastav grada kao jedinice lokalne samouprave mogu biti ukljucena i prigradska naselja
koja s gradskim naseljem ¢ine gospodarsku i druStvenu cjelinu te su s njim povezana dnevnim
migracijskim kretanjima i svakodnevnim potrebama stanovni$tva od lokalnog zna¢enja. Zupanija je
jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave Ccije podru¢je predstavlja prirodnu, povijesnu,
prometnu, gospodarsku, drustvenu i samoupravnu cjelinu, a ustrojava se radi obavljanja poslova od

podru¢noga (regionalnog) interesa.

U ovom radu poseban naglasak ¢e se dati na izvore financiranja gradova i zupanija s
osvrtom na proracun Grada Vukovara, te Vukovarsko - srijemske Zupanije. Rad je sastavljen od
osam tematskih cjelina, odnosno poglavlja. U samom uvodu se odreduje predmet rada, te glavni
problem. Druga cjelina objasnjava §to je to uopce javni sektor, podjelu javnog sektora u Republici
Hrvatskoj, te povezanost javnog sektora i javnih poduzeca. Treéi dio rada se bavi s pojmom lokalne
samouprave, te njenog samoupravnog djelokruga. Cetvrti dio rada su izvori financiranja jedinica
lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj, te preraspodjela prihoda izmedu drzave i JLS. Peti dio
se odnosi na Grad Vukovar opcenito, te na brojne zakone i propise koji poti¢u razvoj samog grada.
U Sestom dijelu analizira se proracun Grada Vukovara s naglaskom na prihode, dok se u sedmom
dijelu rada bavimo s proracunom Vukovarsko - srijemske Zupanije. Na samom kraju prikazuje se

zakljucak donesen pisanjem ovog rada.



2. JAVNI SEKTOR

Statistika drzavnih financija MMF-a (Government Financial Statistics — GFS, 2001) u

okviru ukupnoga javnog sektora razlikuje opéu drzavu te javna i kvazijavna poduzeca (drustva).

Prema Priruéniku MMF-a (Government Finance Statistics Manual, 1986, 2001), opca
drzava obuhvaca sve jedinice kojih je primarna uloga izvrSavanje drzavnih funkcija (izvrSne,
predstavnicke i sudske) te provodenje javnih politika pruzanjem netrziSnih usluga i
preraspodjelom dohotka i imovine, koje se najceS¢e financiraju fiskalnim i parafiskalnim
nametima poput poreza i naknada. No, kako odredene fiskalne aktivnosti izvan sektora opée drzave
izvrSavaju agencije monetarnog i/ili komercijalnog, a ne fiskalnog tipa, te se aktivnosti oznacuju
kao kvazifiskalne. Pojam drzavni sektor kolokvijalno se mnogo cesce rabi za oznacivanje pojma

koji se struéno naziva opéom drzavom, no drzavni je sektor samo jedan sastavni dio opée drzave.*

Opéu drzavu ¢ine sve nacionalne i subnacionalne jedinice, ukljucujuéi i
izvanproracunske fondove, neprofitne institucije koje pruZaju netrziSne usluge, ubiru prihode,
stvaraju rashode za drzavu koja ih ve¢im dijelom 1 kontrolira te proizvodace za trziste koji nisu
drustva s ograni¢enom odgovorno$¢u (unincorporated market producers) i ne mogu se svrstati u

kvazi drustva.?

Tri osnovne razine vlasti opce drzave jesu: sredi$nja drzava (central government), savezne
drzave, provincijske ili regionalne vlasti (state, provincial or regional government), te lokalne

vlasti (local government).

Prema Priruéniku MMF-a, javna poduze¢a su sve cjeline u drzavnom vlasnistvu i/ili
pod drzavnom kontrolom koje prodaju industrijska ili komercijalna dobra i usluge Sirokoj
javnosti, a formirana su kao korporacije. No, ova definicija nije jednozna¢na i detaljna jer je
mnogo lakse odrediti vlasnika nekog poduzeca nego li definirati kontrolu drZzave nad njim.
Uobicajeno se vlasnikom poduzeca smatra javna vlast ili privatna osoba koja posjeduje sve ili
preko 50% dionica ili druge vrste trajnog kapitala poduzec¢a, dok se kontrola javnih vlasti odreduje

kao stvaran utjecaj drzave na temeljne aspekte poslovanja poduzeéa.®

Javna poduzeca postoje zbog trziSnih neuspjeha (npr. prirodnih monopola koji bi bez

drzavne regulacije proizvodili nedovoljnu koli¢inu proizvoda uz previsoku cijenu) i potrebe za

1 P Bejakovi¢, G.Vuksi¢, V. Brati¢: Veli¢ina javnog sektora u Hrvatskoj, Hrvatska i komparativna javna uprava, god.
2011., br. 1., str. 102
2 P. Bejakovi¢, G.Vuksi¢, V. Brati¢: Veli¢ina javnog sektora u Hrvatskoj, Hrvatska i komparativna javna uprava, god.
2011., br. 1., str. 102
3 P. Bejakovi¢, G.Vuksi¢, V. Brati¢: Veli¢ina javnog sektora u Hrvatskoj, Hrvatska i komparativna javna uprava, god.
2011., br. 1., str. 102



drzavnom regulacijom. Zbog toga drzava najces¢e javna poduzeca osniva u komunalnim uslugama
(npr. elektroopskrba, komunikacije, transportne usluge, vodoopskrba i luke), ali se one pojavljuju i
u drugim sektorima da bi putem njih drzava utjecala na zaposlenost te povecala Stednju i
investicije. Dijele se na nefinancijska javna poduzeéa i javne financijske institucije, a zajednicko

im je vlasnistvo i/ili kontrola drzave.*

Javna poduzeca od iznimnoga interesa za zemlju, uglavnom iz podrucja prometa,
energetike te komunalnih usluga i upravljanja prirodnim resursima, u drzavnom su vlasni$tvu ili u

mjesovitom vlasnistvu pod kontrolnom drzave. Neka od njih su:
v' Hrvatske Sume

v" Hrvatske vode

<\

Hrvatska elektroprivreda

Hrvatske Zeljeznice

AN

Hrvatska radiotelevizija

<\

Hrvatske ceste
v" Croatia Airlines
v' Jadrolinija

v" Hrvatske autoceste

4 P. Bejakovi¢, G. Vuksi¢ , V.Brati¢: Veli¢ina javnog sektora u Hrvatskoj, Hrvatska i komparativna javna uprava, god.
2011., br. 1., str. 103



Slika 1. Hrvatski javni sektor
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Izvor: Bejakovi¢ P., Vuksi¢ G., Brati¢ V., Veli€ina javnog sektora u Hrvatskoj, 2010.



U Republici Hrvatskoj opéa drzava obuhvac¢a drzavni proracun, proracune lokalnih

jedinicai izvanproracunske korisnike.

Korisnici drzavnog proracuna su institucije:

kojima je osnivac drzava,

kojima je izvor prihoda drzavni proracun (proracun lokalnih jedinica) u iznosu 50 ili

vise %,

koji su navedeni u registru korisnika proracuna.

Op¢u drzavu u Hrvatskoj ¢ine:

1)

2)

sredi$nja drzava koja se sastoji od:

proracunskih korisnika — Zakon o proracunu (NN 87/08) u ovu skupinu
svrstava sva drzavna tijela, ustanove, proracunske fondove i lokalne samouprave ¢iji
se rashodi za zaposlene i/ili materijalni rashodi osiguravaju u prora¢unu. Sredi$nju
drzavnu upravu ¢ini i 20 ureda drzavne uprave smjeStenih u Zupanijama. Lokalni
proracunski korisnici su institucije kojima je osniva¢ lokalna jedinica, kojima je
izvor prihoda proracun lokalne jedinice u iznosu 50% i viSe te koji su navedeni u
registru korisnika lokalnih proracuna (primjerice muzeji, vrti¢i, centri za
socijalnu skrb, osnovne i srednje $kole, domovi umirovljenika, javne vatrogasne
postrojbe, zdravstvene ustanove u vlasniStvu Zzupanija odnosno Grada Zagreba kao
Sto su klinicki bolni¢ki centri 1 klinicke bolnice te Zupanijski zavodi za javno

zdravstvo).

izvanproracunskih fondova — prema Zakonu o proraunu izvanproracunski su
korisnici institucije u kojima drzava (ili lokalne i regionalne jedinice) ima
odluCujuéi utjecaj na upravljanje, izvor njihova financiranja je namjenski
prihod i/ili  drugi prihodi te su evidentirani u registru  korisnika.
Izvanproracunski korisnici mogu biti izvanproracunski fondovi, trgovacka

drustva i druge pravne osobe.

regionalne (20 zupanija i Grad Zagreb) 1 lokalne vlasti (124 grada i 426

op¢ina).®

5 P. Bejakovi¢, G. Vuksié¢, V. Brati¢: Veli¢ina javnog sektora u Hrvatskoj, Hrvatska i komparativna javna uprava, god.
2011., br. 1., str. 108, 109



2.1. Javna poduzeca

Hrvatska javna poduzeca obavljaju razli¢ite drzavne poslove i izvr$avaju financijske
transakcije na zahtjev vlasnika, tj. drzavnih jedinica. Zakonom o proracunu definirana su kao
pravne osobe u veéinskom izravnom ili neizravnom drzavnom vlasniStvu, ¢ije su dionice ili
poslovni udjeli u portfelju Republike Hrvatske ili u kojima ona ima osnivacka (vlasni¢ka) prava.
Dijele se na financijska i nefinancijska javna poduzeca, a financijska dalje na monetarna i

nemonetarna.

Monetarna su financijska javna poduzeca rezidentna depozitarna drustva pod kontrolom
jedinica opé¢e drzave. Cine ih financijska drustva, kvazi javna drustva i trziSne neprofitne
institucije ¢ija je glavna djelatnost financijsko posredovanje, i koje imaju obveze u obliku

depozita ili financijskih instrumenata. ©

Nemonetarna financijska javna poduzeca su sva rezidentna financijska drustva pod
kontrolom jedinica opée drzave (osim javnih depozitarnih drustava i sredi$nje banke) i ona su
kombinacija nefinancijskih i nemonetarnih financijskih javnih druStava. Te institucije obavljaju
pomoc¢ne aktivnosti transakcija vezanih za financijsku imovinu i obveze ili transformaciju
sredstava, ne izlazu se riziku osiguranja financijske imovine ili stvaranja obveze, nego

obavljaju financijsko posredovanje kao glavnu aktivnost. ’

Nefinancijska javna poduzeéa u Hrvatskoj pruzaju usluge od posebnog drzavnog
interesa 1 posebne vaznosti za provedbu ekonomske politike Vlade RH te pokrivaju podrucja
prometa, infrastrukture i ostalih usluga od opéeg ekonomskog i druStvenog interesa, nad kojima

drzava provodi redovito pracenje, kontrolu 1 reviziju poslovanja.

6 Javne financije lokalnih jedinica vlasti / Anto Bajo, Dubravka Jurlina Alibegovi¢. Zagreb: Skolska knjiga;
Ekonomski institut; Institut za javne financije, 2008.
7 Javne financije lokalnih jedinica vlasti / Anto Bajo, Dubravka Jurlina Alibegovi¢. Zagreb: Skolska knjiga;
Ekonomski institut; Institut za javne financije, 2008.
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3. LOKALNA SAMOUPRAVA

Ustavom Republike Hrvatske propisano je da je u Republici Hrvatskoj drzavna vlast
ustrojena na nacelu diobe vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i sudbenu, a ograni¢ena je Ustavom

zajamCenim pravom gradanima na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Uspostava sadasnjeg sustava lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj zapocela je 1992.
godine postavljanjem temeljnog zakonodavnog okvira te je sustav uspostavljen 1993. godine,
stupanjem na snagu zakona kojima se ureduje teritorijalni ustroj, samoupravni djelokrug, izborni

sustav, nac¢in financiranja lokalne samouprave, a oZivotvoren provedbom prvih lokalnih izbora.

Jedinice lokalne samouprave su opéine i gradovi, a jedinice podru¢ne (regionalne)

samouprave su Zupanije.
U Republici Hrvatskoj ustrojeno je ukupno 555 jedinica lokalne samouprave i to:
e 428 opCina,
e 127 gradova te,
e 20 jedinica podruéne (regionalne) samouprave, odnosno zupanija.

Grad Zagreb, kao glavni grad Republike Hrvatske, ima poseban status grada i zupanije,
tako da je u Republici Hrvatskoj sveukupno 576 jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne)

samouprave.®

Pravo na lokalnu i regionalnu samoupravu zajamceno je Ustavom Republike Hrvatske, a
ogleda se ponajprije u pravu na samostalno obavljanje poslova lokalnog znacaja, samostalno
uredenje nutarnjeg ustrojstva i organizacije lokalnih jedinica, samostalno uredenje djelokruga tijela
lokalnih jedinica, neposredan izbor ¢lanova predstavni¢kih i izvr$nih tijela lokalnih jedinica,
vlastite prihode i samostalno raspolaganje vlastitim prihodima. Hrvatski sustav lokalne samouprave
temelji se na nacelu autonomije vlasti (isklju¢ivom pravu lokalne jedinice da upravlja sama sobom
na temelju propisa koje donosi samostalno) i nacelu supsidijarnosti (donosSenje 1 izvrSavanje odluka

prepusta se razini koja je najbliza gradanima).’

Hrvatski sustav lokalne samouprave monotipski je: sve lokalne jedinice, bez obzira na
veli¢inu ili druga svojstva, imaju u osnovi jednaki djelokrug poslova. Najvecéa lokalna jedinica je
Grad Zagreb s gotovo 800.000 stanovnika, a najmanja Op¢ina Civljane s 239 stanovnika. Hrvatska

ima 21 jedinicu regionalne samouprave: 20 zupanija i Grad Zagreb koji istovremeno obnasa status

8 https://uprava.gov.hr (12. lipnja 2019.)
® https://uprava.gov.hr (12. lipnja 2019.)
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grada 1 Zupanije. Svaka Zupanija (osim Grada Zagreba) sastoji se od gradova i opcina. Postoji
ukupno 127 gradova (plus Grad Zagreb) i 428 op¢ina. Unutar skupine gradova izdvaja se kategorija
tzv. velikih gradova, lokalnih jedinica koje imaju vige od 35.000 stanovnika.*

3.1.  Samoupravni djelokrug opcine, grada i Zupanije

Samoupravni djelokrug opcine, grada i Zupanije odreden je metodom opce klauzule. To
znaci da opcina i grad obavljaju poslove lokalnog znacaja, a zupanija poslove regionalnog znacaja
koji Ustavom RH i zakonom nisu dodijeljeni drzavnim tijelima. Op¢ina i grad obavljaju, medu
ostalima, poslove koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko
planiranje, komunalne djelatnosti i komunalni red, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zaStitu, odgoj 1 osnovno obrazovanje, zastitu potrosaca, protupozarnu i civilnu zastitu i
dr. Uz ove poslove, veliki grad i grad - sjediSte Zupanije obavljaju i poslove odrzavanja javnih
cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola i drugih akata vezanih uz gradnju i provedbu
dokumenata prostornog uredenja te druge poslove propisane zakonom. Zupanija obavlja poslove
koji se odnose na obrazovanje, zdravstvo, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu,

odrzavanje javnih cesta, prostorno i urbanisticko planiranje, itd.
U Hrvatskoj su ustrojena dva stupnja lokalne samouprave (u Sirem smislu):

e Osnovni stupanj ¢ine jedinice lokalne samouprave — opc¢ine i gradovi (lokalna

samouprava u uzem smislu)

e Visi stupanj ¢ine jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave — zupanije (podruc¢na,

odnosno regionalna samouprava)
Zajedni¢ki naziv za opéine, gradove i zupanije je jedinice samouprave.*?

Op¢ina je jedinica lokalne samouprave koja se osniva, u pravilu, za podrucje vise
naseljenih mjesta koja predstavljaju prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu, te koja su povezana

zajednickim interesima stanovniStva.

Grad je jedinica lokalne samouprave u kojoj je sjediSte zupanije te svako mjesto koje ima
vise od 10.000 stanovnika, a predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu, gospodarsku i drustvenu
cjelinu. U sastav grada kao jedinice lokalne samouprave mogu biti ukljucena i prigradska naselja
koja s gradskim naseljem ¢ine gospodarsku i druStvenu cjelinu te su s njim povezana dnevnim

migracijskim kretanjima i svakodnevnim potrebama stanovnistva od lokalnog znacenja.

10 https://uprava.gov.hr (12. lipnja 2019.)
11 https://udruga opcina.hr/hr/o-nama/lokalna samouprava u rh73 (12. lipnja 2019.)
12 https://www.zakon.hr/z/132/Zakon o lokalnoj i podruénoj(regionalnoj) samoupravi (NN 123/17) (12. lipnja 2019.)
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Zupanija je jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave &ije podrudje predstavlja prirodnu,

povijesnu,

prometnu,

obavljanja poslova od podru¢noga (regionalnog) interesa.'®

gospodarsku, druStvenu i samoupravnu cjelinu, a ustrojava se radi

Tablica 1. samoupravni djelokrug opéine, grada i Zupanije

Opc¢ine 1 gradovi Zupanije
v Uredenje naselja i stanovanja
v' Obrazovanje
v" Prostorno i urbanisti¢ko planiranje
v’ Zdravstvo
v" Komunalno gospodarstvo
v Prostorno i urbanisti¢ko planiranje
v Briga o djeci
v Gospodarski razvoj
v Socijalna skrb
v" Promet i prometna infrastruktura
v’ Primarna zdravstvena zaStita
v Odrzavanje javnih cesta
v 0dgoj i osnovno obrazovanje
v' Planiranje i razvoj mreze
Kultura, tielesna kultura i sport obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih
v’ Zastita potro$aca i kulturnih ustanova
v’ Zadtita i unapredenje prirodnog v’ lzdavanje gradevinskih i lokacijskih
okolisa dozvola, drugih akata vezanih uz
v" Protupozarna i civilna zastita gradnju, te provedba dokumenata
prostornog uredenja
v Promet na svome podruéju
v Ostali poslovi sukladno posebnim
v’ Ostali poslovi sukladno posebnim

zakonima

zakonima

Izvor: https://uprava.gov.hr/o ministarstvu/ustrojstvo/5 uprava za politicki sustav i

organizaciju uprave 1075/lokalna i podrucna

opcine grada i zupanije/843

13 https://uprava.gov.hr/ (12. lipnja 2019.)

regionalna samouprava/samoupravni djelokrug
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Zupanije medu ostalim:**

v

v

v

Utvrduju mrezu osnovnih Skola, financiraju odredene troSkove osnovnih 1 srednjih
Skola, osnivaju srednje i osnovne Skole, osnivaju u¢enicke domove i sudjeluju u

njihovom radu i upravljanju

Osnivaju zdravstvene ustanove ( dom zdravlja, zavod za javno zdravstvo, hitna

medicinska pomo¢, bolnice, ljecilista...)
Donose prostorne planove
Financiraju programe gospodarskog razvoja

Financiraju programe kulturnih i Sportskih organizacija

Opéine i gradovi medu ostalim:*®

v

v

Donose prostorne planove ( prostorni plan uredenja, generalni urbanisticki plan,

detaljni plan )

Organiziraju opskrbu pitkom vodom i odvodnju otpadnih voda, skupljanje i
odlaganje komunalnog otpada, javni prijevoz, trznice, odrzavanje groblja,

dimnjacarske poslove, javnu rasvjeti i druge komunalne djelatnosti
Osnivaju djecje vrtice, sudjeluju u radu osnovnih skola i1 njihovu upravljanju

Osnivaju socijalne ustanove, dodjeljuju razne oblike socijalne pomo¢i, osnivaju

ustanove u kulturi, financiraju rad kulturnih i sportskih organizacija

Osnivaju vatrogasne ustanove

3.2. Tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju predstavnicko i izvrSno tijelo.

Predstavnicka tijela su opcinsko vijeée, gradsko vijece i Zupanijska skupstina.

U Gradu Zagrebu, kao jedinici s posebnim statusom — grad s polozajem zupanije,

predstavni¢ko tijelo je Gradska skupstina. Clanovi predstavnickih tijela biraju se na neposrednim

izborima, tajnim glasovanjem.

Izvr$no tijelo u opcini je op¢inski nacelnik, u gradu gradonacelnik i u Zupaniji zZupan.

Op¢inski nacelnici, gradonacelnici i Zupani biraju se neposredno na izborima, tajnim glasovanjem.

14 https://uprava.gov.hr/ (12. lipnja 2019.)
15 https://uprava.gov.hr/ (12. lipnja 2019.)
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Opc¢insko vijece, gradsko vije¢e i Zupanijska skupstina su tijela gradana i tijela lokalne,

odnosno podru¢ne samouprave koja donosi akte u okviru djelokruga jedinice lokalne, odnosno

podru¢ne samouprave te obavljaju druge poslove u skladu sa zakonom i statutom lokalne, odnosno

podruéne (regionalne) samouprave.'®

Predstavnicko tijelo:*’

v

v

donosi statut jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave,

donosi odluke i druge opce akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog

djelokruga jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave,

osniva radna tijela, bira i razrjeSuje ¢lanove tih tijela te bira, imenuje i razrjesuje i

druge osobe odredene zakonom, drugim propisom ili statutom,

ureduje ustrojstvo 1 djelokrug upravnih tijela jedinice lokalne, odnosno podrucne

(regionalne) samouprave,

osniva javne ustanove i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih,
drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za jedinicu lokalne,

odnosno podrucne (regionalne) samouprave,

obavlja i druge poslove koji su zakonom ili drugim propisom stavljeni u djelokrug

predstavnickog tijela.

16 https://www.zakon.hr/z/132/Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (12. lipnja 2019.)
17 https://www.zakon.hr/z/132/Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi ( NN 123/17 Clanak 35.) (12.

lipnja 2019.)
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4. 1ZVORI FINANCIRANJA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave financiraju se prihodima od poreza,

od pomo¢i te iz vlastitih i namjenskih prihoda sukladno posebnim propisima.

18

Prihodi jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave su:

v

v

op¢inski, gradski, odnosno zupanijski porezi, prirez, naknade, doprinosi i

pristojbe;
prihodi od stvari u njezinom vlasnistvu i imovinskih prava;

prihodi od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u njezinom vlasnistvu,

odnosno u kojima ima udio ili dionice;
prihodi od naknada za koncesiju koje daje njezino predstavnicko tijelo;

novcane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrSaje koje sama propise u

skladu sa zakonom;
udio u zajedni¢kim porezima s Republikom Hrvatskom;

sredstva pomo¢i i dotacija Republike Hrvatske predvidena u drzavnom
proracunu;

drugi prihodi odredeni zakonom.!®

Zajednicki prihodi drzave, op¢ine i1 grada su 1 prihodi od ugovorenih godiSnjih naknada za

koncesije, prema Zakonu o koncesijama (»Narodne novine, br. 69/17.), i to:

Porez

Zupanija.

za crpljenje mineralnih, geotermalnih i prirodnih izvorskih voda (50% prihod

grada i op¢ina, 50% drzave)

za zahvacanje voda za javnu vodoopskrbu. (30% prihod gradova i opcina, 70%

drzave)

na dohodak je zajednic¢ki porez ¢iji se prihod dijeli izmedu op¢ina, gradova i

Prihod od poreza na dohodak raspodjeljuje se na:%

udio op¢ine, odnosno grada 60 %

18 Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne samouprave (NN 127/17) (12. lipnja 2019.)
19 www.uprava.gov.hr (12. lipnja 2019.)
20 ywww.uprava.gov.hr (12. lipnja 2019.)
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e udio Zupanije 17 %

e udio za decentralizirane funkcije 6 %

e udio za fiskalno izravnanje 17 %.

Tablica 2. Vlastiti izvori financiranja

Op¢ine i gradovi

Zupanija

prihodi od vlastite imovine
op¢inski odnosno gradski porezi

novCane kazne i oduzeta imovinska
korist za prekr$aje koje sami propisu
upravne pristojbe u skladu s posebnim

zakonom

boravisne pristojbe, u skladu s posebnim

zakonom

komunalne naknade, doprinosi i druge

naknade utvrdene posebnim zakonom

naknade za uporabu javnih op¢inskih ili

gradskih povrSina

drugi  prihodi  utvrdeni  posebnim

zakonom.

prihodi od vlastite imovine
Zupanijski porezi

novCane kazne 1 oduzeta imovinska

korist za prekrsaje (koje sami propiSu)

drugi  prihodi  utvrdeni posebnim

zakonom.

Izvor: https://uprava.gov.hr/print.aspx?id=12643&url=print

4.1. Decentralizirane funkcije

Decentralizacija je sredstvo vertikalne diobe vlasti i ogranicenja politicke mo¢i i

organizacijski model poveéanja udinkovitosti javne uprave.?:

Decentralizacija je proces kojim se javne ovlasti prenose sa Sirih teritorijalnih jedinica,

najcesce srediSnje drzave, u samoupravni djelokrug uZzih jedinica teritorijalne samouprave, u

21 Josip Kregar, Decentralizacija, Centar za demokraciju i pravo Miko Tripalo, Zagreb, 2011. godina, str. 1
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https://uprava.gov.hr/print.aspx?id=12643&url=print

pravilu na jedinice lokalne i regionalne samouprave. Pri tome, teritorijalna samouprava preuzima
financiranje tih ovlasti, pravo njihove samostalne regulacije i prilagodbe lokalnim potrebama
I interesima, demokratsko-politicku odgovornost prema lokalnoj zajednici za preuzete poslove,

a nadzor je ogranicen na nadzor zakonitosti i ustavnosti.??

Decentralizirane funkcije su rashodi koji su posebnim zakonima za osnhovno i srednje
Skolstvo, socijalnu skrb, zdravstvo i vatrogastvo preneseni na jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave, a financiraju se iz dodatnog udjela poreza na dohodak i pomoci

izravnanja za decentralizirane funkcije.

Korisnici pomo¢i izravnanja iz stavka 1. ovoga c¢lanka, u skladu sa Zakonom o
financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ostvaruju prihode iz dodatnog

udjela poreza na dohodak za decentralizirane funkcije, i to:
(1) Osnovno $kolstvo 1,9 %
(2) Srednje skolstvo 1,3 %
(3) Socijalna skrb
(@) centri za socijalnu skrb 0,2 %
(b) domovi za starije i nemoc¢ne osobe 0,6 %
(4) Zdravstvo 1,0 %
(5) Vatrogastvo

(a) javne vatrogasne postrojbe 1,0 %.23(NN 2/2019 Clanak 3.)

4.2. Zupanijski porezi

Prema Zakonu o financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave (NN
127/2017) zupanije, gradovi i opéine, takoder mogu uvesti svoje poreze koji su njihov vlastiti

prihod.?
Zupanijski porezi su:
» Porez na nasljedstva i darove

> Porez na cestovna motorna vozila

22 Vedran Dulabi¢, Lokalna samouprava i decentralizacija u Hrvatskoj, Zagreb, 2018., str. 3
23 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_01_2_28.html NN 2/2019 Clanak 3. (12. lipnja 2019.)
24 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_12 127 2874.html (NN 127/2017) (12. lipnja 2019.)
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» Porez na plovila
> Poreza na automate za zabavne igre
Porez na nasljedstva i darove

Na naslijedeni ili darovani novac i vrijednosnice placate Cetiri posto poreza ako ih niste
dobili od clanova najuze obitelji. Porez na nasljedstva i darove placate ako ste na dar dobili ili

naslijedili:?®
e gotov novac, novcane trazbine i vrijednosne papire

e pokretnine ako im je pojedinacna trziSna vrijednost ve¢a od 50.000 kuna na dan

utvrdivanja porezne obveze.

Ako se na naslijedeni ili darovani gotov novac, nov€ane trazbine, vrijednosne papire
(vrijednosnice) te pokretnine placa neki drugi porez prema posebnom propisu, ne placa se porez na
nasljedstva i darove. Porez na nasljedstva i darove placa se po stopi od 4 posto. Ako ste

nasljedivanjem ili darovanjem stekli nekretninu, ona se oporezuje porezom na promet nekretnina.

Takoder se nasljedstvom mogu steci i pokretnine i tada smo oslobodeni pla¢anja poreza,

ako pripadamo u jednu od sljedeéih kategorija:®

» bracni drug, potomci i preci koji ¢ine uspravnu liniju te posvojenici i posvojitelji

koji su u tom odnosu s umrlim ili darovateljem

» fizicke i pravne osobe kojima Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave daruje, odnosno daje pokretnine bez naknade radi odstete

ili iz drugih razloga u svezi s Domovinskim ratom
» fizic¢ke i pravne osobe kada primaju darove (donacije) za svrhe utvrdene posebnim
propisima.

Ako se na darovane nekretnine placa porez na dodanu vrijednost, ne pla¢a se porez na
promet nekretnina. Pravo na oslobadanje imate i ako ste nekretninu naslijedili, dobili na dar ili

stekli na drugi na¢in bez naknade i pripadate u jednu od sljedecih kategorija:

25 https://gov.hr/moja uprava/financije i porezi/porezi i prijava poreza/porez na nasljedstva i darove/426 (12. lipnja
2019.)
26 https://gov.hr/moja uprava/financije i porezi/porezi i prijava poreza/porez na nasljedstva i darove/426 (12. lipnja
2019.)
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koji ¢ine uspravnu liniju te posvojenici i posvojitelji koji su u tom odnosu s umrlim

ili darovateljem

» fizicke osobe kojima Republika Hrvatska ili jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave daruje, odnosno daje nekretnine bez naknade radi odstete

ili iz drugih razloga u svezi s Domovinskim ratom

» Dbivsi bracni drugovi, bivsi izvanbra¢ni drugovi te bivsi formalni i neformalni

zivotni partneri kada ureduju svoje imovinske odnose.?’
Porez na cestovna motorna vozila i plovila

Kao vlasnik osobnog automobila, motocikla ili ¢etverocikla placate jednom godiSnje porez
na cestovna motorna vozila, i to na dan registracije tj. produzenja vazenja prometne dozvole, a Cija

visina ovisi 0 snazi motora i starosti vozila.

Kao vlasnik registriranog osobnog automobila placate porez na cestovna motorna vozila
ovisno o snazi motora i starosti vozila, a vozila koja su starija od deset godina ne oporezuju se.
Porez na cestovna motorna vozila ne placate ako ste pri nabavi vozila bili oslobodeni plac¢anja
carine i poreza na dodanu vrijednost, te ako ste vlasnik vozila prilagodenog za prijevoz osoba s

invaliditetom.

Ako ste vlasnik plovila, obvezni ste placati porez na plovila jednom godi$nje, ovisno o
duzini plovila iskazanoj u metrima, ima li plovilo kabinu ili nema, te snazi motora. Vlasnik plovila

je obvezan placati porez na plovila jednom godi$nje.

Porez na plovila ne placate ako pripadate u kategoriju domicilnog stanovniS$tva na
otocima, a koja vlasniku plovila sluzi za nuznu organizaciju Zivota i odrzavanje posjeda na

otocima.
Porez na automate za zabavne igre

Predmet oporezivanja su automati za zabavne igre koji se stavljaju u uporabu u zabavnim
klubovima, ugostiteljskim objektima, javnim objektima i drugim javnim prostorima. Pod
automatima se smatraju se automati koji sluze za priredivanje zabavnih igara na racunalima,

simulatorima, video automatima, fliperima, pikadima, biljarima, stolnim nogometom i drugim

27 https://gov.hr/moja uprava/financije i porezi/porezi i prijava poreza/porez na nasljedstva i darove/426 (12. lipnja
2019.)
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slicnim automatima koji se stavljaju u pogon s pomocu kovanica, zetona ili uz naplatu, pri ¢emu

igra¢ ne ostvaruje dobitak u novcu, stvarima ili pravima.

Obveznik poreza na automate za zabavne igre je fizicka ili pravna osoba koja stavlja
automate za zabavne igre u uporabu u zabavnim klubovima, ugostiteljskim objektima, javnim

objektima i drugim javnim prostorima.

Svota poreza iznosi 100 kn mjesec¢no po aparatu.

Porez na automate za zabavne igre ne placa se na automate za zabavu vrste biljar ako
imaju na vidnom mjestu istaknutu markicu Hrvatskog biljarskog savez.?
4.3. Gradski ili opéinski porezi

Zakonom o lokalni porezima ( NN 115/16, 101/17 ) ureduje se suStav utvrdivanja i naplate

lokalnih poreza kao izvora financiranja jedinica lokalne i podru¢ne samouprave.?®

Jedinice lokalne samouprave mogu uvesti sljedeée poreze:
v" Prirez porezu na dohodak
v" Porez na potro$nju
v Porez na kuée za odmor
v’ Porez na Kkori$tenje javnih povrSina
Prirez porezu na dohodak

Porezna osnovica izrauna prireza je iznos poreza. Obveznici poreza na dohodak koji
imaju prebivaliSte ili uobiCajeno boraviSte na podrucju opcine/grada koji su propisali obvezu

plac¢anja prireza porezu na dohodak i to:%°
v Opc¢ina po stopi do 10%
v" Grad s manje od 30.000 stanovnika po stopi do 12%
v Grad s vise od 30.000 stanovnika po stopi do 15%.

v’ Grad Zagreb po stopi do 18%

28 https://www.zakon.hr/z/875/Zakon o lokalnim porezima NN 101/17 (12. lipnja 2019.)
29 https://www.zakon.hr/z/875/Zakon o lokalnim porezima NN 101/17 (12. lipnja 2019.)
30 https://www.zakon.hr/z/875/Zakon o lokalnim porezima NN 101/17 (12. lipnja 2019.)
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Porez na potrosnju

Porez na potrosnju plac¢a se na potrosnju alkoholnih pi¢a (vinjak, rakiju i Zestoka pica)
prirodnih vina, specijalnih vina, piva i bezalkoholnih pi¢a u ugostiteljskim objektima. Obveznik
poreza na potro$nju je pravna i fizicka osoba koja pruza ugostiteljske usluge. Obracun i nacin

placanja poreza te porezna stopa ureduje se odlikom grada ili op¢ine.
Stopa poreza na potrosnju iznosi do 3%.3!
Porez na kuée za odmor

Porez na kucée za odmor iznosi pet do 15 kuna po ¢etvornom metru korisne povrsine, a
placa se godisnje Ako ste vlasnik kuce za odmor (zgrade, dijela zgrade ili stana koji koristite
povremeno ili sezonski), godi$nje placate porez na kuce za odmor. Porez iznosi od pet do 15 kuna

po éetvornom metru korisne povrsine, ovisno o odluci opéine ili grada u kojem se kuéa nalazi.®?

Porez ne placate ako kucu za odmor ne mozete koristiti zbog ratnih razaranja ili prirodnih
nepogoda (pozar, poplava, potres), starosti i tro$nosti, a oslobodeni ste pla¢anja za vrijeme dok su u
ku¢i (bili) smjeSteni prognanici i izbjeglice. Porez na kuée za odmor je prihod jedinice lokalne

samouprave na ¢ijem se podrucju nalazi ku¢a za odmor.
Porez na koristenje javnih povrSina

Porez na koristenje javnih povrSina placaju pravne i1 fizicke osobe koje koriste javne
povriine. Porezna osnovica ili predmet oporezivanja je javna povrsina koja se koristi. Sto se smatra
javnom povrsinom svojom odlukom propisuje opéina ili grad. Stopu poreza ili iznos visine poreza

propisuje op¢ina ili grad na ¢ijem se podrucju javna povrSina koristi.

4.4. Zaduzivanje jedinica lokalne samouprave

Postupak zaduzivanja jedinica lokalne samouprave uredeno je Pravilnikom o postupku
zaduzivanja te davanja jamstava 1 suglasnosti jedinicama lokalne i1 podru¢ne (regionalne)
samouprave. (NN 87/08). Opcina, grad ili Zupanija moze se zaduziti na domacem trzistu, a
zupanija moze dati jamstvo op¢ini ili gradu samo za investiciju ako ispunjava uvjete iz odredaba
Zakona o proracunu i Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske koje se
odnose na zaduzivanje/davanje jamstva u godini u kojoj se trazi suglasnost za zaduzivanje/davanje

jamstva.3

31 https://www.zakon.hr/z/875/Zakon o lokalnim-porezima (NN 101/17) (12. lipnja 2019.)
32 https://gov.hr/moja uprava/financije i porezi/porezi i prijava poreza/porez na kuce za odmor/429 (12. lipnja 2019.)
33 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_05_55_1268.html (NN 59/2009) (12. lipnja 2019.)
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Pod pojmom investicija, u smislu ovoga Pravilnika, podrazumijevaju se rashodi za
nabavu nefinancijske imovine (osim prijevoznog sredstva u cestovnom prometu - osobnog
automobila) koje opéina, grad ili zupanija financira iz svoga proracuna, u skladu sa Zakonom o
proracunu i ¢lancima 19., 19.a. i 20. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.
Investicija mora biti planirana u proracunu opc¢ine, grada ili Zupanije za proracunsku godinu za
koju se trazi suglasnost za zaduzivanje. Za zaduzenje je potrebna prethodna suglasnost Vlade

Republike Hrvatske. Dva su uvjeta za davanje suglasnosti:3*

1. Zaduzivanje je moguée ako godiSnji obrok kredita ne iznosi vise os 20%

ostvarenih prihoda jedinice samouprave u prethodnoj godini

2. Ukupna godiS$nja svota zaduZenja svih jedinica samouprave moZze iznositi do 2%
ukupno ostvarenih prihoda poslovanja svih jedinica samouprave u prethodnoj

godini

Op¢ine, gradovi i Zupanije pod odredenim uvjetima imaju pravo na sredstva pomoci iz

drzavnog proracuna. Pomo¢i dobivaju:

v" Gradovi i Zupanije koje obavljaju decentralizirane poslove, a ne ostvare dostatne

prihode za njihovo obavljanje

v Opcine, gradovi i zupanije na podru¢ju posebne drzavne skrb

4.5. Proracun

Proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave je akt kojim se procjenjuju
prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
za jednu godinu, u skladu sa zakonom i odlukom donesenom na temelju zakona, a donosi ga

njezino predstavnicko tijelo.®

Proracunski prihodi i primici mogu biti kapitalni prihodi, prihodi poslovanja te pomod¢i ili
donacije. Kapitalni prihodi predstavljaju prihode od kapitalnih pomoc¢i iz drzavnog ili Zupanijskog
proracuna te institucija i tijela EU. To su prihodi od nefinancijske imovine nastali od prodaje
gradevinskog zemljista ili stanova u vlasni$tvu JLS-a. Prihodi poslovanja sastoje se od poreznih i
neporeznih prihoda. Porezni prihodi su recimo, porez i prirez na dohodak, porez na imovinu i
porez na robu i usluge dok u neporezne prihode spadaju prihodi od financijske imovine, prihodi od

nefinancijske imovine, prihodi od upravne i administrativne pristojbe, prihodi od kamata na dane

34 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_05_55_1268.html (NN 55/2009) (12. lipnja 2019.)
35 Zakon o prora¢unu (NN 15/15) (12. lipnja 2019.)
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zajmove, prihodi nastali od kazne i upravne mjere te drugi prihodi. Pomoc¢i ili donacije mogu biti

donacije od pravnih i fizickih osoba izvan opcéeg proracuna.

Pomo¢i ili donacije su prili¢no znacajna stavka u proracunima lokalnih jedinica. To su
sredstva $to ih jedna drzavna jedinica prima od druge drzavne jedinice ili medunarodne institucije,
a ne mora ih vratiti niti za njih dati neku naknadu. Primici u proraCunu mogu nastati od primitaka

od financijske imovine i zaduZzivanja.

Proracun se donosi i izvrSava u skladu s nacelima jedinstva i1 to¢nosti proracuna, jedne
godine, uravnotezenosti, obraunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog financijskog
upravljanja i transparentnosti. U prorac¢unu se prihodi i primici koji pripadaju drzavi i jedinicama
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao i svi njihovi rashodi i izdaci za pojedine namjene,
iskazuju po bruto nacelu. Sredstva proracuna koriste se za financiranje rashoda, funkcija 1
programa drzavnih tijela i tijela jedinica lokalne (podruc¢ne) samouprave i drugih proracunskih i
izvanproracunskih korisnika u visini utvrdenoj proracunu. Proracun se donosi za proracunsku
godinu 1 vrijedi za tu godinu. Proracunska godina razdoblje je od dvanaest mjeseci koje po€inje 1.

sijeCnja, a zavrSava 31. prosinca kalendarske godine.
Racun prihoda i rashoda prora¢una sastoji se od prihoda i rashoda prema ekonomskoj
klasifikaciji:3
v" Prihodi:
o prihodi od poreza,
o doprinosi za obvezna osiguranja,
o pomoci,
o prihodi od imovine,
o prihodi od pristojbi i naknada,
o ostali prihodi i
o prihodi od prodaje nefinancijske imovine.
v Rashodi:
o rashodi za zaposlene,

o materijalni rashodi,

3 Zakon o prora¢unu (NN 15/15) (12. lipnja 2019.)
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o financijski rashodi,

o subvencije,

o pomodi,

o naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade,
o ostali rashodi i

o rashodi za nabavu nefinancijske imovine®’

37 Zakon o prora¢unu (NN 15/15) (12. lipnja 2019.)
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5. GRAD VUKOVAR

Vukovar se smjestio u sjeveroistocnom dijelu Republike Hrvatske 1 sjediSte je

Vukovarsko-srijemske Zupanije.

Nalazi se na razmedi povijesnih pokrajina istocne Slavonije 1 zapadnog Srijema. Lezi na
uscu rijeke Vuke u Dunav. Isto¢ni stariji dio grada na desnoj je obali Vuke, na obroncima
Vukovarskog ravnjaka i visokoj dunavskoj obali. Zapadni dio grada - Novi Vukovar s Borovo-
naseljem u nizini je lijeve obale Vuke. Vukovar ima grani¢ni polozaj na Dunavu prema Vojvodini

u Republici Srhbiji.

Grad lezi na vaznim prometnim pravcima. Od pamti vijeka je dolinom Dunava na
vukovarskom podrucju tekao promet od sjeverozapada prema jugoistoku. U rimskom razdoblju
desnom obalom Dunava vodila je granicna, tzv. limeska cesta, na kojoj je vazna postaja bio
Cornacum, danaSnji Sotin. Od davnina se takoder plovi Dunavom i Vukovar je na tom putu vazna
postaja. Uvodenjem parobroda od sredine 19. stolje¢a Vukovar je imao redovnu vezu s Budimom 1
Becom uzvodno i sve do Rumunjske nizvodno. Vukovarska luka vazna je uvozno izvozna postaja.
Poslije izgradnje Zeljeznice 1878./79. godine sve je vaznija uloga Vukovara u pretovaru robe s
rijenog na Zeljeznicki promet. U novije vrijeme Vukovar je imao razvijenu cestovhu mrezu
asfaltiranih prometnica. Izgradnjom zra¢ne luke Klisa, 20-ak km zapadno od Vukovara, uklju¢eno

je ovo podruéje u zraéni promet.*®

5.1. Zakon o obnovi i razvoju Grada Vukovara

Zakonom se odreduju poticajne mjere za ubrzanu obnovu i razvoj Grada Vukovara i
otklanjanje posljedica razaranja gradevina i drugih posljedica nastalih tijekom Domovinskog rata.
Obnova 1 razvoj Grada Vukovara od interesa su za Republiku Hrvatsku. Podru¢jem obnove i
razvitka na kojem ¢e se primjenjivati poticajne mjere odredene ovim Zakonom je podrucje Grada

Vukovara odredeno posebnim zakonom.3®
Poticajne mjere ubrzane obnove i razvoja Grada Vukovara odnose se na:*°

1. ratom razorene ili oSte¢ene gradevine (poslovne, stambene, objekte infrastrukture,

idr),
2. razminiranje,

3. povratak prognanika i izbjeglica,

38 www.Vukovar.hr (12. lipnja 2019.)
39 https://www.zakon.hr/z/685/Zakon o obnovi i razvoju Grada Vukovara (NN 148/13) (12. lipnja 2019.)
40 https://www.zakon.hr/z/685/Zakon o obnovi i razvoju Grada Vukovara (NN 148/13) (12. lipnja 2019.)
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8.

9.

zapoSljavanje i otvaranje novih radnih mjesta,

uvodenje informatickih tehnologija u sva podru¢ja gospodarstva, drustvenih

djelatnosti, drzavne uprave i lokalne samouprave,
tehnicko-tehnolosku modernizaciju,

obrazovanje i osposobljavanje u skladu s potrebama za novim znanjima i

vjestinama,
razvoj poduzetnistva,

prevenciju ekoloskih incidenata,

10. uklanjanje rusevina i recikliranje gradevinskog otpada.

Izvori sredstava za financiranje obnove i razvoja su:*

kapitalni prijenosi iz drzavnog proracuna

donacije (mogu biti u novcu, robi i uslugama, a donacije u uslugama su:

gradevinske, prijevoznicke, medicinske, intelektualne i druge.)

ostali izvori, sukladno zakonu

U provedbi poticajnih mjera odredenih ovim Zakonom mora se skrbiti o zastiti 1 o¢uvanju

kulturnih dobara Grada VVukovara.

Zakonom se osniva Fond za obnovu i razvoj Grada Vukovara koji ima sljedece

djelatnosti:*?

v

poslovi vezani za odobravanje zajmova i njihovo ulaganje u obnovu i razvoj

gospodarstva i komunalne infrastrukture,

struno informiranje 1 savjetovanje ulagaca, pomo¢ u izradi poduzetnicke

dokumentacije i ocjenjivanje ulagackih pothvata,

suradnja s drugim tijelima drZavne uprave, jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, drustvima koja obavljaju djelatnosti obnove i razvoja u

interesu obnove i razvoja,

obavljanje i ostalih poslova koji osiguravaju primjenu, odnosno provedbu Zakona.

41 https://www.zakon.hr/z/685/Zakon o obnovi i razvoju Grada Vukovara (NN 148/13) (12. lipnja 2019.)
42 https://www.zakon.hr/z/685/Zakon o obnovi i razvoju Grada Vukovara (NN 148/13) (12. lipnja 2019.)
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5.2. Zakon o potpomognutim podrucjima

Ovim Zakonom, kao dijelom opce politike regionalnog razvoja Republike Hrvatske,

ureduje se upravljanje razvojem podrucja koja su, prema odredbama zakona kojim se ureduje

regionalni razvoj, odredena kao potpomognuta podru¢ja (NN 118/2018). Cilj upravljanja razvojem

potpomognutih podrucja je pridonijeti njihovu gospodarskom i svekolikom razvoju u skladu s

njihovim posebnostima i nacelima zakona kojim se ureduje regionalni razvoj Republike

Hrvatske.*3

Republika Hrvatska, jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave i jedinice lokalne

samouprave te njihova tijela duzni su osiguravati pretpostavke za jac¢anje konkurentnosti i

ostvarenje vlastitih razvojnih potencijala potpomognutih podru¢ja te poduzimati sve potrebne

radnje radi ostvarenja cilja, a osobito one koje se odnose na:**

>

povezivanje lokalnih i regionalnih razvojnih potreba s mjerama i programima te

ciljevima kohezijske politike Europske unije

potporu potpomognutim podru¢jima za povecanje i optimalno koriStenje vlastitog

razvojnog potencijala

odgovarajue mjere za ravnomjeran i odrziv razvoj jedinica lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave na potpomognutim podrucjima

poticanje suradnje izmedu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
zasnovane na partnerstvu radi jacanja administrativnih 1 financijskih kapaciteta kao
pretpostavke za ucinkovito koriStenje sredstava europskih strukturnih 1

investicijskih fondova

poticanje programa integriranih teritorijalnih ulaganja na potpomognutim
podruc¢jima
razradu posebnih kriterija odabira te oblikovanje potpora za projekte s

potpomognutih podru¢ja kod dodjele sredstava europskih strukturnih 1

investicijskih fondova

zadrzavanje, povratak raseljenog 1 poticanje naseljavanja stanovnika na
potpomognuta podrucja, osobito onih zanimanja koji obavljanjem svoje djelatnosti

mogu pridonijeti njthovu gospodarskom i drustvenom razvoju

3 https://www.zakon.hr/z/1767/Zakon o potpomognutim podru¢jima (NN 118/18) (12. lipnja 2019.)
4 https://www.zakon.hr/z/1767/Zakon o potpomognutim podru¢jima (NN 118/18) (12. lipnja 2019.)
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» struénu i financijsku pomo¢ za pripremu razvojnih projekata na potpomognutim
podru¢jima, za Ciju se provedbu planiraju koristiti sredstva europskih strukturnih i
investicijskih fondova te drugih izvora

» poticanje unaprjedenja razvojnih programa na podrucjima gdje povijesno zive i
pripadnici nacionalnih manjina, a koja su demografski, ekonomski ili socijalno

oslabljena i znacajno ispod prosjeka nacionalne razvijenosti.

5.3. Fond za obnovu i razvoj Grada Vukovara

Fond za obnovu i razvoj Grada Vukovara osnovala je Vlada RH Zakonom o obnovi i
razvoju Grada Vukovara (NN 44/01), a zapoceo je s radom pocetkom 2002. godine. SjediSte Fonda
je u Vukovaru, na adresi J. J. Strossmayera 14a, a upisom u sudski registar 29. sijecnja 2002.

godine stekao je status pravne osobe.

Tijelo upravljanja Fonda je Upravni odbor Fonda, a nadzor nad radom Fonda obavlja

Nadzorni odbor. Fondom rukovodi, predstavlja ga i zastupa predsjednik Fonda.

Za svoj rad Fond odgovara Vladi Republike Hrvatske i Hrvatskom saboru.
Zakonom o obnovi i razvoju Grada Vukovara (NN 44/2001., 80/2008.) definirana je djelatnost
Fonda i istaknute su poticajne mjere ubrzane obnove i razvoja Grada Vukovara, kao i posebne

poticajne mjere. Djelatnost Fonda je obnova i razvoj Grada Vukovara, a osobito:

1. poslovi vezani za odobravanje zajmova i njihovo ulaganje u obnovu i razvoj

gospodarstva i komunalne infrastrukture,

2. stru¢no informiranje i savjetovanje ulagaca, pomo¢ u izradi poduzetnicke

dokumentacije i ocjenjivanje ulagackih pothvata,
3. suradnja s drugim tijelima
4. obavljanje ostalih poslova koji osiguravaju primjenu i provedbu ovoga Zakona.

Izvor sredstava Fonda za financiranje obnove i razvoja je najve¢im dijelom drzavni

prora¢un, te manjim dijelom donacije.*®
Izvori sredstava za financiranje obnove i razvoja u smislu ovoga Zakona jesu:
e kapitalni prijenosi iz drzavnog proracuna,

e kreditna sredstva,

4 http:/ffond-vukovar.hr/vukovar (12. lipnja 2019.)
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e donacije,
e ostali izvori, sukladno zakonu.

Sredstva za financiranje obnove i razvoja u smislu ovoga Zakona, nisu sredstva koja se
osiguravaju u drzavnom proracunu sukladno propisima o obnovi i propisima o podruc¢jima posebne

drzavne skrbi.
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6. PRORACUN GRADA VUKOVARA

Grad Vukovar je jedinica lokalne samouprave, pravna osoba, samostalan u odlu¢ivanju u
poslovima iz samoupravnog djelokruga u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i zakonom, te

podlijeze samo nadzoru zakonitosti rada i akata tijela Grada.*®
Prihodi Grada Vukovara su:

e gradski porezi, prirez, naknade, doprinosi i pristojbe, u skladu sa zakonom i

posebnim odlukama Gradskog vijeca
e prihodi od stvari u vlasnistvu Grada i imovinskih prava

e prihod od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u vlasnistvu Grada odnosno

u kojima Grad ima udjele ili dionice
e prihodi od koncesija

e novcane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrsaje koje propise Grad Vukovar

u skladu sa zakonom
¢ udio u zajednickom porezu
e sredstva pomoc¢i Republike Hrvatske predvidena u Drzavnom proracunu
e drugi prihodi odredeni zakonom*’
U Gradu Vukovaru se ne placa prirez (stopa iznosi 0%)

Tablica 3. Proracun Grada Vukovara za razdoblje od 0O1. sije¢nja do 31. prosinca 2018.

Grad Korisnici Ukupno
Prihodi i primici 207.733.671,00 10.954.959,00 218.688.630,00
Rashodi i izdaci 256.879.671,00 10.985.329,00 267.865.000,00
Raspoloziva sredstava | 49.146.000,00 30.370,00 49.176.370,00
iz prethodne godine -
viSak / manjak

Izvor: http://www.vukovar.hr

46 Statut Grada VVukovara (12. lipnja 2019.)
47 Statut Grada VVukovara (12. lipnja 2019.)
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Pravilnikom o utvrdivanju proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna i1 proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te o nacinu vodenja Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika
utvrduju se proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i proracunski i

izvanproracunski korisnici proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te na¢in

vodenja Registra prorac¢unskih i izvanproradunskih korisnika.(NN 142/14 i 23/19)*

ProraCunski korisnici drzavnog proraCuna i proracunski korisnici proracuna jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave jesu drzavna tijela, ustanove, vijeta manjinske
samouprave, proracunski fondovi i mjesna samouprava ¢iji se rashodi za zaposlene i/ili materijalni

rashodi osiguravaju u proracunu.

Proracunski korisnici proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u

smislu Pravilnika jesu oni korisnici:
1. kojih je osnivac jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

2. kojima je izvor prihoda proracun jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave u

iznosu od 50 posto ili vise, te
3. koji su navedeni u Registru iz ¢lanka 2. tocke 3. ovoga Pravilnika.(NN 142/14 i 23/19)*
Proracunski korisnica Grada Vukovara su:
» Javna vatrogasna postrojba VVukovar
Gradska knjiznica Vukovar
Gradski muzej Vukovar
Javna ustanova u kulturi Hrvatski dom Vukovar
Sportski objekti Vukovar

Djecji vrti¢ Vukovar |

YV VvV VvV YV VY V

Djegji vrti¢ Vukovar 11°°

48 http://www.propisi.hr/print.php?id=9701 (12. lipnja 2019.)
49 http://www.propisi.hr/print.php?id=9701 (12. lipnja 2019.)
50 http:/fwww.mfin.hr/hr/registar (12. lipnja 2019.)
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Tablica 4. A. Racun prihoda i rashoda Grada Vukovara za razdoblje od 01.01 -

31.12.2018.

Opis Plan

1. Prihodi 200.166.267,00
2. Prihodi od prodaje nefinancijske | 7.542.404,00
imovine

3. Rashodi 135.936.523,00

4. Rashodi za nefinancijsku imovinu

120.743.148,00

5. Razlika (viSak/manjak)

-48.971.000,00

B. Raspoloziva sredstva iz prethodnih godina

6.a Raspoloziva sredstva iz prethodnih

godina

49.146.000,00

6.b Visak koji ¢e se rasporediti

36.000.000,00

C. Racun zaduZivanja/financiranja

7. Primici od financijske imovine i | 25.000,00
zaduzivanja (klasa 8)

8. lzdaci za financijsku imovinu i otplatu | 200.000,00
zajmova (klasa 5)

9. Neto zaduzivanje -175.000,00

10. Visak/manjak

+ Raspoloziva sredstva iz prethodnih

godina

+ Neto zaduzivanje
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Izvor: http://www.vukovar.hr

Tablicom je prikazan racun prihoda i rashoda za 2018. godinu. Iz prethodne tablice

zakljuCujemo da Grad Vukovar ne ostvaruje dovoljan prihod za pokri¢e svih troskova, nego se

koristi viSkom novca iz prethodnih godina da pokrije sve tekuce troskove.

Tablica 5. Racun prihoda i rashoda na razini odjeljka ekonomske klasifikacije za
razdoblje: 01.01.2018. do 31.12.2018. godine

Naziv proracunske pozicije Iznos
Ukupno prihodi 267.840.000,00
1. Izvori proracuna JLS 256.854.671,00

Prihodi poslovanja

200.166.267,00

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

7.542.404,00

Vlastiti izvori 49.146.000,00
2. Vlastiti izvori korisnika 10.985.329,00
Prihod poslovanja 10.954.959,00
Vlastiti izvori 30.370,00

Izvor: http://www.vukovar.hr

U prethodnoj tablici je pokazan ra¢un prihoda i rashoda prema ekonomskoj klasifikaciji

za 2018. godinu. U tablici su prikazana dva izvora Grada VVukovara.

Tablica 6. Prihodi poslovanja Grada VVukovara u 2018. godini

Naziv

Plan Struktura

Prihodi poslovanja

200.166.267,00 100%

Prihodi od poreza

54.825.827,00 27.40%

Pomo¢i iz inozemstva i od subjekata

unutar op¢eg proracuna

129.783.440,00 64.83%

34



Prihodi od imovine 3.688.000,00 1.84%

Prihodi od upravnih i administrativnih | 9.545.000,00 4.77%
pristojbi,  pristojpi  po  posebnim
propisima i naknada

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te | 1.484.000 0.74%

pruzenih usluga i prihodi od donacija

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 840.000,00 0.42%

Izvor: http://www.vukovar.hr

U prethodnoj tablici prikazani su prihodi poslovanja Grada Vukovara u 2018. godini.
Gotovo 65% ukupnih prihoda Grada dolazi od pomoc¢i iz inozemstva i iz drugih proracuna. Iz toga
zakljuCujemo da Grad Vukovar ne bi mogao financirati svoje troSkove da ne dobiva pomoci od
drugih jedinica lokalne uprave i samouprave, te iz inozemstva. Prihodi od poraza su drugi

najizdasniji prihod Grada s nesto vise od 27%.

Pomo¢i iz inozemstva i1 od subjekata unutar opéeg proracuna obuhvaca tekuce i kapitalne
prijenose koje proracuni i proracunski korisnici dobiju od inozemnih vlada, medunarodnih
organizacija te institucija 1 tijela EU, iz proracuna, od izvanproracunskih korisnika, pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije, pomo¢i prora¢unskim korisnicima iz prorac¢una koji im nije
nadleZan te pomoc¢i iz drzavnog prora¢una temeljem prijenosa EU sredstava. Pomo¢i od institucija
1 tijela EU 1 pomo¢i iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava (tekuce 1 kapitalne)
priznaju se u prihode izvjestajnog razdoblja razmjerno troSkovima provedbe ugovorenih programa i

projekata.(NN 124/2014)%*

51 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_124 2374.html (NN 124/2014) (12. lipnja 2019.)
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Grafikon 1. Prihodi poslovanja Grada Vukovara u 2018. godini

Prihodi poslovanja Grada Vukovara u 2018. godini
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= Prihodi od imovine
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i naknada
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Kazne, upravne mjere i ostali
prihodi

Izvor: izrada autora prema podacima Grada Vukovara
Iz navedenog grafa je vidljivo da ¢ak 92,83% prihoda Grad Vukovar ostvari iz dva izvora
i toiz:
e Prihodi od poreza
e Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna

Takoder mozemo zakljuciti da bi Grad Vukovar teSko mogao financirati svoje rashode da
nema pomo¢i iz inozemstva i iz drugih prorac¢una. Udio ostalih prihoda je zanemariv naspram ova

dva navedena prihoda.
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Tablica 7. Ukupni prihodi i rashodi grada Vukovara po godinama

Godina Prihodi Rashodi

2016. 275.540.000,00 275.273.000,00
2017. 163.525.000,00 162.195.000,00
2018. 267.840.000,00 267.665.000,00
2019. 291.327.620,00 290.152.620,00
(planirano)

Izvor: http://www.vukovar.hr

Iz tablici je vidljivo da su prihodi i rashodi u stalnoj ravnotezi $to bi tako trebalo i biti.
Ukupni prihodi su tijekom godina rasli, osim u 2017. gdje se dogodio veliki pad zbog promjene
preraspodjele prihoda izmedu drzave i jedinica lokalne i podru¢ne samouprave. Da bi se bolje

moglo uociti kretanje prihoda i rashoda tijekom godina, to ¢emo prikazati jednim grafikonom.

Grafikon 2. Prihodi i rashodi Grada VVukovara po godinama
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Izvor: izrada autora prema podacima Grada Vukovara
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Pomo¢i su neporezni prihod Grada koji obi¢no dolazi iz eksternih izvora, a to znaci od

vlade RH, medunarodnih organizacija, iz Zupanijskog proracuna ili proracuna drugih JLS za

odredene zajednicke usluge koje se pruzaju kroz institucije Grada Vukovara.

U tablici ukupnih prihoda Grada Vukovara vidljivo je da prihodi iz godine u godinu rastu.

Za 2019. godinu planirano je da ukupni prihodi predu brojku od tristo milijuna kuna. Najve¢im

dijelom ¢e do tog povecanja do¢i zbog pomoci iz drugih proracuna, te zbog promjena zakona.

6.1. Proracun Grada Vukovara za 2019. godinu

Tablica 8. Proracun Grada Vukovara za razdoblje od 01. sije¢nja do 31. prosinca 2019.

Grad Korisnici Ukupno
Prihodi i primici 258.352.620,00 57.191.380,00 315.444.000,00
Rashodi i izdaci 291.352.620,00 57.247.380,00 348.600.000,00
Raspoloziva sredstava | 33.000.000,00 56.000,00 33.056.000,00

iz prethodne godine —

viSak / manjak

Izvor: http://www.vukovar.hr

U tablici smo prikazali planirane prihode i primitke, te rashode i izdatke Grada VVukovara

za 2019. godinu. Planirano je znacajno povecanje prihoda i rashoda u 2019. godini u odnosu na

2018. godinu.

Tablica 9. A - Racun prihoda i rashoda za razdoblje: 01.01. - 31.12.2019. god.

Opis Plan

1. Prihodi 308.149.000,00
2. Prihodi od prodaje nefinancijske | 7.370.000,00
imovine

3. Rashodi 191.355.800,00
4. Rashodi za nefinancijsku imovinu 156.044.200,00
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5. Razlika (viSak/manjak)

-31.881.000,00

B. Raspoloziva sredstva i prethodnih godina

6.a Raspoloziva sredstva i prethodnih | 33.056.000,00
godina
6.b Visak koji ¢e se rasporediti 33.056.000,00

C. Racun zaduzivanja/financiranja

7. Primici od financijske imovine i | 25.000,00
zaduzivanja (klasa 8)

8. lzdaci za financijsku imovinu i otplatu | 1.200.000,00
zajmova (klasa 5)

9. Neto zaduzivanje -1.175.000,00

10. ViSak/manjak

+ RaspoloZiva sredstva iz prethodnih

godina

+ Neto zaduzivanje

Izvor: http://www.vukovar.hr

U tablici je prikazan planirani rac¢un prihoda i rashoda za 2019. Planirani u prihodi od 309

milijuna kuna, dok ¢e najveci iznos tog novca oti¢i za nabavu nefinancijske imovine, te za tekuce

troskove poslovanja.

Tablica 10. Prihodi poslovanja Grada VVukovara u 2019.

Naziv Plan Struktura
Proracun JLS 291.327.620

Prihodi poslovanja 250.957.620,00 100%
Prihodi od poreza 57.653.520 22.97%
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Pomoéi iz inozemstva 1 od | 177.859.600,00
subjekata  unutar  opceg

proracuna

70.87%

Prihodi od imovine 3.786.000,00

1.51%

Prinhodi od upravnih i | 10.331.000,00
administrativnih ~ pristojbi,
pristojbi po  posebnim
propisima i naknada

4.12%

Prihodi od prodaje proizvoda | 1.144.000,00
i robe te pruzenih usluga i

prihodi od donacija

0.46%

Kazne, upravne mjere i ostali | 183.500,00

prihodi

0.07%

Izvor: http://www.vukovar.hr

U tablici su prikazani planirani prihodi poslovanja u 2019. godini. Gotovo 94% prihoda se

o¢ekuje iz dva izvora (prihodi od poreza, te pomo¢i iz inozemstva 1 od subjekata unutar opceg

prorac¢una). U odnosu na 2018. godinu ukupni planirani prihodi su porasli i to najviSe zbog raznih

oblika pomoc¢i proracunu Grada.
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Grafikon 3. Racun planiranih prihoda i rashoda za 2019. godinu
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Izvor: izrada autora prema podacima Grada Vukovara

Iz grafikona se jo$ bolje vidi koliki je udio prihoda od pomo¢i u ukupnim prihodima

Grada Vukovara

Tablica 11. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Naziv Plan Struktura

Prihodi od prodaje | 7.370.000,00 100%

nefinancijske imovine

Prihodi od prodaje | 2.345.000,00 31.82%
neproizvodne dugotrajne
imovine
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Prihodi od prodaje proizvedene | 5.025.000,00 68.18%

dugotrajne imovine

Izvor: http://www.vukovar.hr

U 2019. godini planirani su i prihodi od prodaje nefinancijske imovine koji iznose
7.370.000,00 kuna.

6.2. Ostvarenje prihoda prema ekonomskoj klasifikaciji gradova

Ekonomska klasifikacija prikaz je prihoda i primitaka po prirodnim vrstama te rashoda i
izdataka prema ekonomskoj namjeni kojoj sluze. Rac¢uni ekonomske klasifikacije razvrstani su u
razrede, skupine, podskupine, odjeljke i osnovne racune, a za dodatne potrebe mogu se otvarati
analiticki racuni. Racuni ekonomske klasifikacije odgovaraju ratunima Racunskog plana za
prorac¢unsko racunovodstvo, razreda 3 — 8 (osim skupina racuna 39, 49, 59, 69, 79 i 89) i njima

pripadajué¢im podskupinama, odjeljcima i osnovnim ra¢unima.>?

Tablica 12. Ostvarenje prihoda prema ekonomskoj klasifikaciji

Godina Vukovar Vinkovci Sinj Koprivnica

2014. 110.960.582 88.559.222 54.4766.61 116.299.969
2015. 89.700.814 83.951.068 47.4606.29 124.227.601
2016 141.492.501 114.711.709 44.619.552 115.438.659
2017. 142.133.065 86.212.153 44.293.123 112.158.393
2018. 161.703.375 108.678.540 82.408.585 130.440.922

Izvor: http://www.mfin.hr/

U tablici smo uzeli prihodi Grada Vukovara i ostalih gradova u razli¢itim dijelovima
Republike Hrvatske s sli¢nim brojem stanovnika. Iz tablice se vidi da Grad Vukovar od navedenih

gradova ima najvece ukupne prihode.

52 http://www.propisi.hr/ (12. lipnja 2019.)
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Grafikon 4. Ostvarenje prihoda prema ekonomskoj klasifikaciji

Ostvarenje prihoda prema ekonomskoj klasifikaciji
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Izvor: izrada autora prema podacima Ministarstva financija

U navedenom grafu pokazani su prihodi gradova prema ekonomskoj klasifikaciji.
Najvece prihode gradovi ostvaraju u 2018. godini §to je dobar pokazatelj za bududi rast i1 razvoj
navedenih gradova. Za ukupno povecanje prihoda gradova takoder utjecaj ima i sve bolja
iskoriStenost Europskih strukturnih fondova koji su na raspolaganju gradovima. Takoder, gradovi
ostvaraju veci prihod i zbog razli¢ite preraspodjele prihoda izmedu drzave i jedinica lokalne 1

podru¢ne samouprave.
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7. VUKOVARSKO - SRIJEMSKA ZUPANIJA

Vukovarsko-srijemska Zupanija je najistoc¢nija hrvatska zupanija i nalazi se na prostoru

isto¢ne Slavonije i zapadnog Srijema.

PovrSina Vukovarsko-srijemske Zzupanije iznosi 2.448 km2. Nalazi se na krajnjem

sjeveroistoku Republike Hrvatske izmedu rijeka Dunava i Save.

Najvisa nadmorska visina je 294 m (to¢ka Cukala kod Iloka),a najmanja 78m (Spaéva).
Na istoku se nalaze obronci Fruske gore i polako se spustaju u Vukovarski ravnjaka na zapadu se
nalazi planina Dilj kod koje zapocinje vinkovacko-dakovacki ravnjak. Vukovarsko-srijemska
Zupanija raspolaze bogatim prirodnim resursima od kojih su najznacajniji obradive povrSine, Sume,
nalazi$ta nafte, plina, gline i §ljunka te razvijena hidrografska mreza. Takoder je vazan i izuzetno
povoljan geoprometni polozaj Zupanije, koja se nalazi na raskrizju prometnica koje
povezuju Istok sa Zapadom te Srednju Europu sizlaskom na more. Sve to rezultiralo je
tradicionalnom ratarsko-stocarskom proizvodnjom i Sumarstvom, razvitkom industrije i trgovine te

kona¢no veoma bogate Kulture.

Tablica 13. Prihodi Vukovarsko - srijemske zZupanije

Namijena 2016. 2017. 2018. 2019. (Plan)

Ukupno

591.101.545,00

690.696.701,00

793.936.445,00

868.568.379,00

Prihodi

poslovanja

587.554.061,00

688.225.301,00

790.996.445,00

847.118.879

Prihodi  od
prodaje
nefinancijske

imovine

3.373.850,00

2.012.805,00

1.580.000,00

1.200.000,00

Primici od
financijske
imovine i

zaduzivanja

173.633,00

458.595,00

1.360.000,00

20.250.000,00

Izvor: http://lwww.vusz.hr/
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U prethodnoj tablici smo pokazali prihode Vukovarsko - srijemske Zupanije po godinama.

Prihodi Zupanije su u stalnom rastu 1 to ponajprije zbog povecanja prihoda iz poslovanja. U 2019.

godini planirano je znacajno ostvarenje prihoda od financijske imovine i zaduzivanja u odnosu na

prethodne godine.

Grafikon 5. Prihodi Vukovarsko - srijemske Zupanije po godinama

900.000.000,00
800.000.000,00
© 700.000.000,00
< 600.000.000,00 -
2 ©00.000.000,00 - m 2016.
> 400.000.000,00 -

> m 2017.

S 300.000.000,00 - 2018.

N 200.000.000,00 - = 2019

100.000.000,00 - '
0,00 - e

Prihodi Vukovarsko - srijemske Zupanije

Prihodi poslovanja Prihodi od prodaje  Primici od financijske
nefinacijske imovine  imovine i zaduzivanja

Stavka prihoda

Izvor: izrada autora prema podacima Vukovarsko - srijemske Zupanije

Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od podruénoga (regionalnog)

znacaja, a osobito poslove koji se odnose na:

obrazovanje

zdravstvo

prostorno 1 urbanisti¢ko planiranje
gospodarski razvoj

promet i prometnu infrastrukturu

odrzavanje javnih cesta

planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih 1 kulturnih ustanova
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e izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te

provedbu dokumenata prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja

velikoga grada te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.>?

Tablica 14. Ukupan prihod prema izvorima prihoda

Izvori 2016. 2017. 2018. 2019. (Plan)
Donacije 0 17.067.024,00 | 6.468.154,00 40.348.914,00
Op¢i prihodi i | 69.303.046,00 | 28.360.725,00 | 88.644.547,00 | 70.335.000,00
primici

Namjenski 0 0 1.360.000,00 20.000.000,00
primici

Pomo¢i 130.362.233,00 | 208.669.711,00 | 186.644.705,00 | 168.620.696,00
Prihodi za | 339.854.506 411.595.990 472.067.808 528.427.733
posebne

namjene

Vlastiti prihod | 34.514.735 35.602.121 39.085.756 40.836.036

Izvor: http://www.vusz.hr/

U prethodnoj tablici prikazani su ukupni prihodi prema izvorima financiranja. Vukovarsko

- srijemska zupanija vec¢inu svoj prihoda ostvaruje od raznih oblika pomo¢i, kao 1 §to je slucaj s

Gradom Vukovarom. Vidljivo je veliko povecanje stavke prihoda za posebne namjene tijekom

godina, ali i to je jedan od oblika pomo¢i ovoj Zupaniji od strane drzave. U 2019. godini planirano

je povecanje prihoda od donacija.

53 https://uprava.gov.hr (12. lipnja 2019.)
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Grafikon 6. Ukupan prihod prema izvorima prihoda
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Izvor: izrada autora prema podacima Vukovarsko - srijemske Zzupanije

Namjenski prihodi i primici proracuna jesu pomoci, donacije, prihodi za posebne namjene,

prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasnistvu drzave, odnosno jedinica lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduZivanja i

prodaje dionica i udjela. Namjenski prihodi i primici koji nisu iskoristeni u prethodnoj godini

prenose se u proracun za tekucu proracunsku godinu.

Tablica 15. Izvori financiranja Vukovarsko - srijemske zZupanije za 2018. godinu

Naziv primitka

Ukupan iznos

Prihodi od poreza 32.068.316
Pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar | 201.644.705
opc¢eg proracuna

Prihodi od imovine 10.954.412
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi | 3.233.000
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Prihodi od prodaje proizvoda i roba, te usluga 84.250.617
Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a 458.845.396
Prihodi od prodaje neproizvodne dugotrajne | 1.500.000
imovine

Prihodi od prodaje proizvodne dugotrajne | 80.000
imovine

Primljeni povrati glavnice danih zajmova i | 100.000
depozita

Primici od zaduzivanja 1.260.000
Ukupno 793.936.446

Izvor: http://www.vusz.hr/

U tablici smo prikazali izvore financiranje Vukovarske - srijemske Zupanije za 2018.

godinu. Gotovo 95% sredstava dolazi iz tri izvora, a to su:

1. Pomod¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg prorauna

2. Prihodi od prodaje proizvoda i roba, te pruzenih usluga

3. Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO - a.

Mozemo reéi da proracun zupanije, kao i Grada Vukovara uvelike ovisi o raznim vrstama

pomodi, te da se ovaj dio Republike Hrvatske jos§ nije oporavio od Domovinskog rata. Da bi bolje

vidjeli koliki je udio pojedine stavke u izvorima financiranje prikazat ¢emo jos$ to jednim grafom.
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Grafikon 7. Izvori financiranja Zupanije u 2018. godini
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Izvor: izrada autora prema podacima Vukovarsko - srijemske Zupanije
Pomo¢i dolaze iz: (NN 26/2010)>
e pomoci od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU
e pomo¢i proracunu iz drugih proracuna

e pomo¢i od izvanproracunskih korisnika

%4 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_02_26_610.html (12. lipnja 2019.)
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pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije
pomoc¢i proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan

pomoci temeljem prijenosa EU sredstava
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8. ZAKLJUCAK

Cilj ovog rada je prikazati proracun Grada Vukovara i Vukovarsko - srijemske Zupanije.
1z strukture prihoda 1 Grada i Zupanije vidljivo je da ovise o raznim pomoc¢ima kao §to su pomoci iz
drzavnog proracuna, pomo¢i iz inozemstva, te pomoc¢i iz drugih proracuna. Grad Vukovar iz
poslovanja ne moze ostvariti dovoljno prihoda da pokrije troskove poslovanja. Gospodarstvo se jos

nije oporavilo od Domovinskog rata.

U Republici Hrvatskoj ustrojeno je ukupno 555 jedinica lokalne samouprave, i to 428
op¢ina i 127 gradova te 20 jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno Zupanija. Grad
Zagreb, kao glavni grad Republike Hrvatske, ima poseban status grada i zupanije, tako da je u
Republici Hrvatskoj sveukupno 576 jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Veliki
problem za drzavi proracun je broj jedinica lokalne 1 podru¢ne samouprave zbog toga Sto ih vecina
od njih nema dovoljno novcanih sredstava iz svojih prihoda za pokri¢e troskova. Zbog toga je
drzava prisiljena pomagati lokalne prorac¢une kao $to je primjer Grada Vukovara. Veliki problem
gradova i Zupanija su visoki fiksni troskovi (place, materijalni troskovi, tekuc¢i troskovi...). Na
tekuce rashode poslovanja odlazi veéina novcanih sredstava. Sama drzava kroz brojne zakone i
propise pomaze Gradu Vukovaru, ali iz prethodne analize vidimo ni da to nije dovoljno, te da bi
drzava trebala jo$ vise poraditi na rastu i razvoju Grada Vukovara, te Vukovarsko - srijemske

Zupanije.
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