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SAZETAK

FINANCIRANJE PRORACUNSKIH KORISNIKA

Proracun je temeljni akt kojim se utvrduju rashodi i procjenjuju prihodi za jednu godinu, a
donosi ga predstavnicko tijelo. Proracunski korisnici su ustanove, tijela javne vlasti kojima je
JLS osnivac ili suosniva¢. Financiranje proracunskih korisnika je ve¢im dijelom iz prorac¢una
svog/svojih osnivaca ili suosnivaca, a proracunski korisnici mogu biti: dje¢ji vrti¢i, Skole,
ucenicki domovi, knjiznice, javne vatrogasne postrojbe, muzeji, kazaliSta, domovi za starije 1
nemoc¢ne osobe... Proracunski 1 izvanproracunski korisnici Splitsko-dalmatinske Zupanije svoje
financijske planove dostavljaju nadleznom upravnom tijelu u Zupaniji. Proracunski korisnik u
financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na moguce uplate dijela
prihoda korisnika u Prora¢un Splitsko-dalmatinske Zupanije ili podmirivanje dijela rashoda

korisnika izravno s racuna Proracuna Zupanije.

U ovom radu kroz teoriju obraden je pojam proracuna, proracunskih korisnika, opcenito o
financiranu proracunskih korisnika te analizarati proracunski korisnik Splitsko-dalmatinske

zupanije 1 Grada Solin DV Cvr¢ak Solin.

Kljuéne rijeci: proracun, proracunski korisnici, financiranje



SUMMARY
FINANCING OF BUDGET USERS

The budget is a basic act that determines expenditures and estimates income for one year, and
is adopted by the representative body. Budget beneficiaries are institutions, public authorities
of which LGU is the founder or co-founder. Funding of budget users is mostly from the budget
of its founders or co-founders, and budget users can be: kindergartens, schools, student
dormitories, libraries, public fire brigades, museums, theaters, homes for the elderly and
infirm... Budget and off-budget users of the Split-Dalmatia County submit their financial plans
to the competent administrative body in the County. In the financial plan, the budget user should
state all his income and expenses, regardless of possible payments of part of the user's income
to the Budget of Split-Dalmatia County or settlement of part of the user's expenses directly from
the County Budget account.

In this paper, through theory, the concept of budget, budget users, generally about the financing
of budget users, and the analysis of the budget user of the Split-Dalmatia County and the City

of Solin DV Cvréak Solin are discussed.

Keywords: budget, budget users, financing



1 UVOD

Proracun je temeljni akt kojim se utvrduju rashodi i procjenjuju prihodi za jednu godinu, a
donosi ga predstavnicko tijelo. Drzavni prorac¢un, zupanijski proracun i prorac¢uni gradova su
blagajne koju pune svi gradani i poduzecéa (porezni obveznici), a novac iz tih blagajne trebao bi
se koristiti za opée potrebe drzave i njenih gradana. Upravo tim novcem se financiraju
proracunski korisnici, a u prora¢unske korisnike ubrajamo Skole, vrtie, muzeje i razne druge
institucije 1 ustanove koje su financirane iz proracuna grada, Zupanije ili drZzave. Sustav
financiranja ureden je Zakonom o proracunu i Zakonom 0 izvrSenju drzavnog prorac¢una.U
ovom radu kroz teoriju razraden je sami pojam Proracuna i njegova uloga te je analiziran Dje¢ji
vrti¢ Cvéak (Solin) i Djeéji vrtié¢ Sibenska maslina (Sibenik) za razdoblje 2019.-2021.godine te
je napravljena usporedba navedenih vrti¢a prema ostvarenim prihodima, rashodima, obvezama
1 izvorima financiranja. Svi proracunski prihodi 1 primici iskazuju se po izvorima, a izdaci po

namjenama.

Rad se ukljucivo s uvodom i zaklju¢kom sastoji od Sest cjelina. U drugoj cjelini upoznaje se sa
samim pojmom i ulogom proracuna, objasniti ¢e se izvori financiranja i proratunska nacela. U
tre¢oj cjelini definirani su pojmovi proracunskih i izvanproracunskih korisnika, te registar
proracunskih korisnika kao temljna baza korisnika proracunskih sredstava. U cetvrtoj po redu
cjelini definiramo proracunske korisnike Splitsko-dalmatinske zupanije, a sve navedeno ¢e se
medusobno povezati i analizirati u petoj cjelini na primjerima djecjih vrti¢a, njihovi izvori
financiranja te kretanje njihovih financija, odnosno objasniti ¢e se povecanja i smanjenja raznih

bilan¢nih pozicija.

Cilj ovoga rada je upoznati se sa samim pojmom proracuna, prora¢unom Splitsko dalmatinske
zupanije, proratunskim korisnicima te uvidjeti na primjeru DV Cvréak i DV Sibenska maslina

kako izgledaju financijski izvjestaji proracunskog korisnika.


https://hr.wikipedia.org/wiki/Porezni_obveznik
https://hr.wikipedia.org/wiki/Novac

2 PRORACUN

2.1 Pojam proracuna

Drzavni proracun je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci za

jednu godinu, u skladu sa zakonom. Drzavni proracun donosi Hrvatski sabor.

Tri su glavne funkcije proracuna:

o prikazuje najvaznije ciljeve drzave u fiskalnoj godini
e sluzi kao instrument kojim drzava utje¢e na ekonomsko stanje zemlje

o sluzi kao sustav kontrole prikupljanja i troSenja proracunskih sredstava.

U Hrvatskoj je donoSenje drzavnog prorauna jedan od najvaznijih financijskih, ali i politickih
dogadaja u godini. Ministar financija 1 njegov najuzi tim suradnika ulazu velik napor u
informiranje javnosti o proracunu kako bi svi gradani bili upoznati s njegovim ciljevima, aliio

tome s koliko novca drzava raspolaze.

Drzavnom proracunu prethode Vladine Smjernice ekonomske i fiskalne politike iz kojih se

mogu i8¢itati osnovne odrednice proracuna za trogodiSnje razdoblje.

Uoci sjednice Vlade o proracunu u Ministarstvu financija odrzava se susret s novinarima na

kojem je glavni komunikator ministar financija, a sudjeluju i drzavni duznosnici koji su

pripremili proracun.?

Proracun donosi predstavnicko tijelo:
e Drzavni prora¢un - Hrvatski sabor
e Zupanije - Zupanijska skupstina
e (Grada Zagreba - Gradska skupstina Grada Zagreba

e Opcine - Opc¢insko vijece

! https://mfin.gov.hr/proracun-86/86 [16.08.2022.]



http://www.sabor.hr/
https://mfin.gov.hr/default.aspx?id=546
https://mfin.gov.hr/proracun-86/86

e Grada- gradsko vijece

Slika 1: Opéa podjela proracuna

Op<i dio proratuna

Racun prihoda i

e Racun financiranja

lzdaci za financijsku
imaovinu i otplate
zajmova

Primici od financijske
imovine i zaduzivanja

Prihodi Rashaodi

Izvor https://www.proracun.hr/Home/VodicProracun [16.08.2022.]

2.2  Funkcije proracuna

Tri su glavne funkcije proracuna:

1. prikazuje najvaznije ciljeve drzave u fiskalnoj godini,

2. sluzi kao instrument kojim drzava utjece na ekonomsko stanje zemlje, te
3. sluzi kao sustav kontrole prikupljanja i troSenja proracunskih sredstava.

Analiza 1 svakog konkretnog proracuna olakSana je vodi li se briga o njegovoj spomenutoj
trostrukoj funkciji. Dakle, ciljevi? Koji ciljevi? Potaknuti poduzetnistvo, rast gospodarstva ili
dio prihoda usmjeriti u socijalne fondove? Ocito, ciljevi neki put mogu biti i kontradiktorni. No
iz proracunskih pozicija moZe se saznati na koji nacin drZava planira prikupiti svoje prihode:
pitanje na Sto te prikupljene prihode drzava planira utroSiti. Je li joj vaznija npr. izgradnja

autoceste Zagreb — Dubrovnik ili ¢e se novac utrositi na place saborskih zastupnika. Obje strane


https://www.proracun.hr/Home/VodicProracun

proracuna, i prihodna irashodna, odgovaraju na pitanja o ciljevima, ¢ak o najvaznijim drzavnim

ciljevima koji se ostvaruju putem proracuna.

Proracun, nadalje sluzi kao instrument ekonomske politike kojim se utje¢e na ekonomsko stanje

zemlje (ekonomski rast, zaposlenost, raspodjelu dohotka, potrosnju, stednju, inflaciju, itd.).
Prora¢unom se provode tri cilja ekonomske politike:

1. Alokacija ili dodjela javnih dobara gradanima Odredena se javna dobra ne mogu, zbog
nesavrsenosti, osigurati trziStem (npr. nacionalna obrana, izgradnja auto-cesta i sl.). Stoga se
odredena koli¢ina novca iz privatnog sektora preusmjerava drzavi kako bi ona mogla
proizvoditi javna dobra te izabrati pozeljnu kombinaciju javnih dobara koju ¢e pruzati (tko ce

trositi, na Sto i koliko).

2. Preraspodjela bogatstva (dohotka) Novac se usmjerava od bogatih stanovnika siromasnima
(npr. putem socijalne pomoc¢i), od mladih generacija starijim (isplatom mirovina), te iz
visokorazvijenih regija nizerazvijenim regijama (razlicite vrste dotacija). 3. Stabilizacijski cilj

To je stalna briga drzave za osiguranjem pozeljne razine zaposlenosti i niske stope inflacije.
3. Proracunom se, napokon, osigurava kontrola prikupljanja i troSenja javnog novca:

e tijekom fiskalne godine — kontrolu proracuna obavljaju uprave u sastavu Ministarstva
financija, ali i svako ministarstvo treba obavljati unutarnji nadzor u sklopu samog

ministarstva.

e naknadnu kontrolu, onu nakon izvr$enja proracuna, obavlja Drzavni ured za reviziju.?

2 http://www.ijf.hr/proracunski/l-proracun.pdf [16.08.2022.]



http://www.ijf.hr/proracunski/I-proracun.pdf

2.3  Proracéunska nacela

Proracun se donosi i izvrSava u skladu s nac¢elima
e jedinstva i to¢nosti proracuna,
e jedne godine,
e uravnotezenosti,
e obracunske jedinice,
e univerzalnosti,
e specifikacije,
e dobrog financijskog upravljanja i

e transparentnosti.

Nacelo jedinstvenosti i to¢nosti nam govori da u prorac¢unu se prihodi i primici
koji pripadaju drzavi i jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao
i svi njihovi rashodi i izdaci za pojedine namjene, iskazuju po bruto — nacelu.
Takoder. Sredstva proracuna koriste se za financiranje rashoda, funkcija 1
programa drzavnih tijela i tijela jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne)
samouprave 1 drugih proracunskih i izvanproracunskih korisnika u visi utvrdenoj
proracunom. Prijedlozi uredbi, drugih propisa i akta planiranja (projekta, planova,
programa, strategija, politika i sl.) koje donosi Vlada te prijedlozi zakona i akta
planiranja koje donosi Sabor trebaju sadrzavati procjenu fiskalnog ucinaka na

proracun u skladu s posebnim propisima.

Nacelo jedne godine nam kazuje da se prora¢un donosi za proracunsku godinu 1
vrijedi za tu godinu. Proracunska godina razdoblje je od dvanaest mjeseci koje
pocinje od 1. sije¢nja, a zavrSava 31.12 kalendarske godine. Prora¢un donosi
Sabor, odnosno predstavnicko tijelo za proracunsku godinu koja odgovara
kalendarskoj godini, i to prije pocetka godine na koju se odnosi. Prihodi i primici
uplaéeni U proracun do kraja tekuce godine prihod su proracuna tekuce godine. U

prorac¢unu Se planiraju sredstva za pokrie preuzetih obveza iz prethodne/-ih

3 https://www.zakon.hr/z/283/Zakon-0-prora%C4%8Dunu [16.08.2022.]



https://www.zakon.hr/z/283/Zakon-o-prora%C4%8Dunu

godina, kao isredstva za pla¢anje obveza nastalih u tekuéoj fiskalnoj godini za koju

se proracun donosi.*

Prora¢un mora biti uravnotezen — ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne
rashode i izdatke. To je definirano nacelom uravnoteZenosti. Ako se tijekom
proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju rashodi
1 izdaci, odnosno umanje prihodi 1 primici, proraun se mora uravnoteZiti
pronalazenjem novih prihoda 1 primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih
rashoda 1 izdataka. UravnoteZenje proracuna provodi se tijekom proracunske
godine izmjenama i dopunama proracuna prema postupku za donosenje proracuna.
U idealnim uvjetima to znaci da prihodi moraju biti jednaki rashodima. Medutim,
ako se iz prethodne godine prenosi manjak, odnosno viSak s istim je potrebno
posti¢i uravnotezenje 1 pokazati iz kojih ¢e se izvora financirati manjak, odnosno
kako ¢e se utrositi preneseni visak. Nadalje, moguce je da su rashodi u jednoj
godini ve¢i od prihoda jer se odredeni investicijski projekti financiraju iz

planiranog zaduzivanja.®

Nacelo obracunske jedinice - U proracunu se prihodi, primitci, rashodi i izdatci

iskazuju u kunama te se i financijski izvjestaji sastavljaju u kunama.®

Nacelo univerzalnosti nam govori da prihodi i primitci sluZe za podmirivanje svih
rashoda 1 izdataka, osim ako Zakonom, zakonom o izvrSavanju drzavnog
proracuna, odnosno odlukom o izvrS§avanju proracuna nije druk¢ije propisano. Za

financiranje odredenih rashoda i izdataka koriste se namjenski prihodi i primitci.’

Zbog nacela specifikacije prihodi i primici prora¢una moraju biti rasporedeni u
prora¢unu po ekonomskoj klasifikaciji i iskazani prema izvorima dok rashodi i

izdaci proracuna moraju biti rasporedeni u proracunu prema proracunskim

4 Zakon o proracunu, Narodne novine 87/08, 136/12, 15/15 ¢l. 6.
> Ibidem, ¢1.7.
® Ibidem, &1.8.
" Ibidem, ¢1. 9.


https://www.zakon.hr/cms.htm?id=210
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=211
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=4582

klasifikacijama te uravnotezeni s prihodima i primicima.®

Proracunska sredstva moraju se koristiti u skladu s na¢elom dobroga financijskog
upravljanja®, a osobito u skladu s nacelima ekonomiénosti, udinkovitosti i

djelotvornosti.

Nacelo ekonomicnosti i u¢inkovitosti zahtijevaju da se uz minimalna sredstva
postignu maksimalni rezultati. Nacelo djelotvornosti zahtijeva postizanje

specifi¢nih ciljeva i predvidenih rezultata. 1

Nacelo transparentnosti govori nam da proracun i projekcija, izmjene i dopune
proracuna 1 projekcije, odluka o privremenom financiranju te polugodisnji i
godiS$nji izvjestaj o izvrSenju proracuna objavljuju se u “Narodnim novinama” —
sluzbenom listu RH, odnosno u sluzbenom glasilu jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. PolugodiSnji i godiSnji izvjestaj o izvrSenju proracuna i
polugodisnjih 1 godiSnji  izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana
izvanprora¢unskog korisnika objavljuje se na internetskim stranicama Vlade
Republike

8 Zakon o proratunu, Narodne novine 87/08, 136/12, 15/15, ¢l. 10.
9 Ibidem, ¢l. 11.,
Olbidem, ¢1.12.


https://www.zakon.hr/cms.htm?id=210
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=211
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=4582

2.4 lzvori financiranja'

Izvori financiranja u drzavnom proraunu jesu:
e OPCI PRIHODI I PRIMICI

Op¢i prihodi i primici

Sredstva ucesc¢a za pomoci

Sredstva uces¢a za zajmove

NeutroSena sredstva za financiranje prenesenih EU aktivnosti i projekata te kapitalnih projekata
e PRORACUNSKA ZALIHA

Doprinosi za mirovinsko osiguranje

Doprinosi za zaposljavanje

Doprinosi za zaposljavanje

Doprinosi za zaposljavanje - Sredstva ucesc¢a za pomoci
e VLASTITI PRIHODI

Vlastiti prihodi
e PRIHODI ZA POSEBNE NAMJENE

Prihodi od igara na sre¢u

Prihodi od spomenicke rente

Ostali prihodi za posebne namjene

11 https://mfin.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/drzavna-riznica/prilozi-za-izradu-financijskih-
planova/Prilog%202.%20Izvori%?20financiranja%20u%20drzavnom%?20proracunu.pdf [16.08.2022.]



https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/drzavna-riznica/prilozi-za-izradu-financijskih-planova/Prilog%202.%20Izvori%20financiranja%20u%20drzavnom%20proracunu.pdf
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e POMOCI
Pomo¢i EU
Ostale pomo¢i i darovnice

e INOZEMNE DAROVNICE
Refundacije iz pomo¢i EU
Europski poljoprivredni jamstveni fond (EPJF)
Svicarski instrument
Ostale refundacije iz pomoc¢i EU

Fondovi EU - socijalni fond (ESF), Kohezijski fond (KF) ,Europski fond za regionalni
razvoj(EFRR), Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR), Europski poljoprivredni fond
za ruralni razvoj (EPFRR)

e DONACIJE
Donacije
Inozemne donacije

e PRIHODI OD PRODAJE ILI ZAMJENE NEFINANCIJSKE IMOVINE | NAKNADE
S NASLOVA OSIGURANJA

prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja
e NAMJENSKI PRIMICI
Namjenski primici od zaduZivanja
Namjenski primici od zaduZivanja kroz refundacije

Namjenski primici od inozemnog zaduZivanja.



3 PRORACUNSKI I IZVANPRORACUNSKI KORISNICI

3.1 Proracunski Korisnici

Proracunski korisnici drzavnog proracuna u smislu ¢lanka 2. tocke 1. Pravilnika o utvrdivanju
proraunskih 1 izvanproracunskih korisnika drzavnog proraCuna i proracunskih i
izvanproracunskih korisnika prorac¢una jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave

a jesu oni korisnici:

1. kojih je osniva¢ Republika Hrvatska,

2. koji ostvaruju prihode iz drzavnog proracuna i/ili temeljem javnih ovlasti, zakona i drugih
propisa, pri ¢emu ti prihodi iznose 50 posto ili vise od ukupnih prihoda, te

3. koji su navedeni u Registru iz ¢lanka 2. tocke 3. Pravilnika o utvrdivanju proracunskih 1
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika

proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave

Proracunski korisnici proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u smislu

¢lanka 2. tocke 1. Pravilnika jesu oni korisnici:

1. kojih je osnivac jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,

2. kojima je izvor prihoda proracun jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u
iznosu od 50 posto ili vise, te

3. koji su navedeni u Registru iz ¢lanka 2. toc¢ke 3. ovoga Pravilnika.

Postotak prihoda u ukupnim prihodima proracunskog korisnika utvrduje se na temelju prosjeka
udjela u ukupnim prihodima, i to prihoda iz prora¢una odnosno prihoda ostvarenih obavljanjem
poslova temeljem javnih ovlasti, zakona i drugih propisa u prethodne tri godine.

Za novoosnovane proracunske korisnike postotak prihoda u ukupnim prihodima utvrduje se na
temelju prosjeka udjela u ukupnim planiranim prihodima, i to planiranih prihoda iz proracuna
odnosno planiranih prihoda koji ¢e se ostvariti obavljanjem poslova temeljem javnih ovlasti,

zakona 1 drugih propisa u godini osnivanja i za sljedece dvije godine.

3.2 Izvaproracunski Korisnici

Izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i izvanproracunski korisnici proracuna jedinica

lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave jesu oni korisnici:
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1. u kojima Republika Hrvatska i/ili jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ima
odlucujuci utjecaj na upravljanje,

2. kojima su jedan od izvora financiranja doprinosi i/ili namjenski prihodi, te

4. koji su navedeni u Registru iz ¢lanka 2. tocke 3. Pravilnika.

Izvanproracunski korisnici koji ne ispunjavaju uvjete iz stavka 1. ovoga ¢lanka vode se u popisu
sektora s.13 Ukupna drzava sektorske klasifikacije institucionalnih jedinica prema ESA 2010
metodologiji za razvrstavanje institucionalnih jedinica u sektore i podsektore i ne upisuju se u

Registar proracunskih i izvanproraéunskih korisnika.?

3.2.1 Prihodi izvanproracunskih korisnika

Izvanproracunski korisnici se financiraju iz namjenskih prihoda, ali i iz proracunskih sredstava.
Namjenski prihod podrazumijeva da je rije¢ o prihodu za koji je unaprijed definirano u koje se
svrhe smije utroSiti (primjerice prihodi od doprinosa za zdravstveno osiguranje moraju se troSiti
za zdravstvo). Osim izvanproracunskih korisnika drzavnog prorauna, postoje i

izvanproracunski korisnici lokalnih proracuna.

3.2.2  Financijski plan

Ono §to je za drzavu proracun, to je za izvanproraCunskog korisnika financijski plan.
Izvanproracunski korisnici izraduju svoje financijske planove usporedno s izradom drzavnog
proracuna. Svaki izvanproracunski korisnik sastavlja svoj prijedlog financijskog plana za
sljede¢u godinu i dostavlja ga nadleznom ministarstvu koje ga zajedno sa svojim financijskim
planom dostavlja Ministarstvu financija. SaZeci financijskih planova izvanproracunskih
korisnika prilazu se uz prijedlog drzavnog proracuna i podnose Saboru. Nakon rasprave Sabor
ih odobrava zajedno s drzavnim prora¢unom za iduc¢u godinu. Naéin donosenja financijskih
planova izvanproracunskih korisnika detaljno je obja$njen u Zakonu o proracunu, a ti se planovi
objavljuju u »Narodnim novinama« istog datuma kada 1 drzavni proracun i Zakon o izvrSavanju

drZzavnog proracuna.

12 https://narodne-
novine.nn.hr/search.aspx?upit=pravilnik+o+utvr%eC4%91ivanju+prora%C4%8Dunskih+i+izvanprora%C4%8Du

nskih+korisnika+dr%C5%BEavnog+prora%C4%8Duna&naslovi=da&sortiraj=1&Kkategorija=1&rpp=200&qtyp
e=3&pretraga=da [20.08.2022.]
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https://narodne-novine.nn.hr/search.aspx?upit=pravilnik+o+utvr%C4%91ivanju+prora%C4%8Dunskih+i+izvanprora%C4%8Dunskih+korisnika+dr%C5%BEavnog+prora%C4%8Duna&naslovi=da&sortiraj=1&kategorija=1&rpp=200&qtype=3&pretraga=da
https://narodne-novine.nn.hr/search.aspx?upit=pravilnik+o+utvr%C4%91ivanju+prora%C4%8Dunskih+i+izvanprora%C4%8Dunskih+korisnika+dr%C5%BEavnog+prora%C4%8Duna&naslovi=da&sortiraj=1&kategorija=1&rpp=200&qtype=3&pretraga=da

3.3 Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika

Registar sadrzi podatke o proracunskim i izvanproracunskim korisnicima drzavnog proracuna
i proracunskim 1 izvanproraunskim korisnicima proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, a to su:

— podaci o korisniku: naziv korisnika, osobni identifikacijski broj (OIB), mati¢ni broj (MB),
adresa sjedista, poStanski broj, mjesto, Sifra djelatnosti, racun za redovno poslovanje, statisticka
oznaka grada/opcine i Zupanije, osoba za kontakt, telefon, faks, e-mail, web-stranica,

— razina nadleznosti,

— podaci o osniva¢ima/vlasnicima i izvorima financiranja,

— podaci o osobi ovlastenoj za zastupanje.

Podaci o proracunskim 1 izvanproraunskim korisnicima drzavnog proracuna 1 proracunskim 1
izvanprora¢unskim korisnicima prorac¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
upisuju se u Registar na temelju obrasca Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika
(Obrazac: RKP).

Proracunski korisnici drzavnog proracuna i proracunski korisnici proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave Obrazac RKP dostavljaju ministarstvu ili drugom drzavnom
tijelu na razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno jedinici lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave u roku od osam dana od dana osnivanja.

Izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i izvanproracunski korisnici proracuna jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave Obrazac RKP, na zahtjev Ministarstva financija,
dostavljaju ministarstvu odnosno jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u roku
od osam dana od dana primitka zahtjeva.

Ministarstvo ili drugo drZavno tijelo na razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzni su u roku od osam dana od primitka
Obrasca RKP odluciti o davanju suglasnosti za upis proracunskog ili izvanproracunskog
korisnika u Registar.

Ministarstvo ili drugo drZavno tijelo na razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave potpisivanjem Obrasca RKP daju
suglasnost za upis proraunskog ili izvanproracunskog korisnika u Registar.

Ministarstvo ili drugo drzavno tijelo na razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno
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jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzni su Obrazac RKP, odmah nakon
potpisivanja, dostaviti instituciji nadleznoj za obradu podataka kojoj su povjereni poslovi
vodenja Registra.

Dodjelom broja iz Registra (RKP broj) Ministarstvo financija utvrduje status proratunskog
korisnika na temelju ¢lanka 4. ovoga Pravilnika, odnosno status izvanproracunskog korisnika
na temelju ¢lanka 5. ovoga Pravilnika.

Obrazac RKP popunjava se i predaje samo jednom.

3.4 Financijski izvjeStaji proracunskih i izvanproracunskih korisnika

Osnovna svrha financijskih izvjestaja jest dati informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti
ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) proracuna, proracunskih 1 izvanproracunskih
korisnika. Financijski izvjestaji sastavljaju se za razdoblja od 1. sije¢nja do 31. ozujka, od 1.
sije¢nja do 30. lipnja, od 1. sije¢nja do 30. rujna i za proracunsku godinu.

Proracuni, proracunski i izvanproracunski korisnici financijske izvjestaje za razdoblja u toku
godine ¢uvaju do predaje financijskih izvjestaja za isto razdoblje sljede¢e godine, a godiSnje
financijske izvjestaje ¢uvaju trajno iu izvorniku.*

Za sastavljanje financijskih izvjestaja u skladu s pravilima proracunskog racunovodstva
odgovorna je osoba koja rukovodi sluzbom racunovodstva proratuna, proratunskog te
izvanproracunskog korisnika ili osoba kojoj je povjereno vodenje ra¢unovodstva.®®
Odgovorna osoba proracuna, proracunskog te izvanproracunskog korisnika ili osoba koju ona

ovlasti potpisuje financijske izvjestaje i odgovorna je za njihovo podnosenje.

Financijski izvjestaji se sastavljaju na sljede¢im obrascima:

— Bilanca na obrascu BIL,

— Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na obrascu PR-RAS,

— Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji na obrascu RAS-funkcijski,

— Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza na obrascu P-VRIO,

— Izvjestaj o obvezama na obrascu OBVEZE.

13 https://narodne-
novine.nn.hr/search.aspx?upit=pravilnik+o+utvr%eC4%91ivanju+prora%C4%8Dunskih+i+izvanprora%C4%8Du

nskih+korisnika+dr%C5%BEavnog+prora%C4%8Duna&naslovi=da&sortiraj=1&kategorija=1&rpp=200&gtyp
e=3&pretraga=da [20.08.2022.]

14 Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom raunovodstvu, NN 37/2022, ¢1.3

15 Ibidem, ¢1.4.
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Uz financijske izvjeStaje iz Clanka 6. ovoga Pravilnika sastavlja se i Referentna stranica

Izvjestaja proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika koja sadrzi sljedece podatke:

e Opce podatke o proracunu, proracunskom i izvanprora¢unskom korisniku
Op¢i podaci o proracunu, proracunskom i izvanproracunskom korisniku iz stavka 1. tocke 1.

ovoga Clanka izravno se preuzimaju iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

e Podatke iz financijskih izvjeStaja
Podaci iz financijskih izvjeStaja za izvjesStajno razdoblje iz stavka 1. tocka 2. ovoga Clanka
izravno se preuzimaju iz popunjenih obrazaca financijskih izvjestaja.
Referentna stranica [zvjeStaja proraCuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika iz stavka
1. ovoga Clanka nalazi se u prilogu ovoga Pravilnika i njegov je sastavni dio.
Podaci koji se odnose na nov¢ane iznose u obrascima se iskazuju punim brojem sa dvije

decimale u sluzbenoj valuti Republike Hrvatske.®

Financijski izvjestaji drzavnog proracuna sastoje se od:

— za proracunsku godinu: Bilance, IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
Izvjestaja o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvjestaja o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza i Biljeski,

— za razdoblja od 1. sije¢nja do 31. ozujka, od 1. sije¢nja do 30. lipnja 1 od 1. sije¢nja do 30.

rujna: Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima i Biljeski.

Financijski izvjestaji proracunskih korisnika drzavnog proracuna sastoje se od:

— za proracunsku godinu: Bilance, 1zvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
IzvjeStaja o obvezama, IzvjeStaja o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, IzvjeStaja o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza i Biljeski,

— za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja: IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima, IzvjeStaja o obvezama i Biljeski,

— zarazdoblja od 1. sije€nja do 31. oZujka i od 1. sijecnja do 30. rujna: Izvjestaja o prihodima i

rashodima, primicima i izdacima i IzvjeStaja o obvezama.

18 Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu, NN 37/2022, ¢1.7.
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Financijski izvjestaji izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna sastoje se od:

— za proracunsku godinu: Bilance, Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
Izvjestaja o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvjestaja o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaja o obvezama i Biljeski,

— za razdoblja od 1. sije¢nja do 31. ozujka, od 1. sijecnja do 30. lipnja i od 1. sije¢nja do 30.
rujna: Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, IzvjesStaja o obvezama i

Biljeski.

Financijski izvjestaji jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave sastoje se od:

— za proracunsku godinu: Bilance, IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
Izvjestaja o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvjestaja o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaja o obvezama i Biljeski,

— za razdoblja od 1. sije¢nja do 31. ozujka, od 1. sije¢nja do 30. lipnja i od 1. sije¢nja do 30.
rujna: Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, IzvjeStaja o obvezama i

Biljeski.

Financijski izvjestaji proracunskih i izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave sastoje se od:

— za proracunsku godinu: Bilance, IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
Izvjestaja o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvjestaja o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaja o obvezama i Biljeski,

— za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja: Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima, Izvjestaja o obvezama i Biljeski,

— zarazdoblja od 1. sije¢nja do 31. ozujka i od 1. sijecnja do 30. rujna: Izvjestaja o prihodima i

rashodima, primicima i izdacima.’

17 Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu, NN 37/2022, ¢l1.8.
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4 PRORACUNSKI KORISNICI SPLITSKO-DALMATISNKE
ZUPANILJE

4.1 Korisnici proratuna

U Proracunu se planiraju ukupni prihodi i primici te rashodi i izdaci za razne projekte i
aktivnosti Zupanije, rad Zupanijskih tijela, izvrSnog i predstavnickog tijela, rad 128
proracunskih korisnika zupanijskog proracuna i to:

68 osnovnih $kola (osnovne kole na podrugju nage Zupanije osim u Gradu Splitu i Gradu
Makarskoj),

41 srednju Skolu 1 2 u¢eni¢ka doma,

6 zdravstvenih ustanova (Dom zdravlja SDZ, Nastavni zavod za javno zdravstvo SDZ,
Poliklinika za rehabilitaciju osoba sa smetnjama u razvoju, Zavod za hitnu medicinu SDZ,
Stomatoloska poliklinika, Biokovka specijalna bolnica za medicinsku rehabilitaciju),

3 ustanove u kulturi (Muzej Cetinske krajine, Centar za kulturu Bra¢ i Muzej hvarske bastine),
4 doma za stare i nemo¢ne osobe (Split, Lovret, Makarska 1 Vis),

4 javne ustanove (JU za upravljanje zasticenim prirodnim vrijednostima na podruéju SDZ —

More i kr$, JU za Zavod za prostorno uredenje, JU RERA S.D., JU Centar izvrsnosti).

4.2  Financiranje iz proracuna

Iz proracuna Splitsko-dalmatinske Zupanije financiraju se:

e rashodi djelatnosti i programi Zupanije;

e rashodi djelatnosti i programi 128 proracunskih korisnika;

e razliCite vrste subvencija: financiranje uspostave regionalnih centra kompetentnosti u
sektoru turizma, ugostiteljstva, elektrotehnike i racunalstva, hladnog pogona eko
brodica, raznih kulturnih i turistiCkih manifestacija, kamatnih stopa na kredite u
poduzetnistvu, potpore u poljoprivredi i ribarstvu, potpore za prometno povezivanje
otoka s kopnom, razvoj ICT sektora i ostalo;

e pomoc¢i lokalnim jedinicama i njihovim proracunskim korisnicima za razne projekte:
kapitalne pomo¢i KBC Split, financiranje ogrjeva za socijalno ugrozeno stanovnistvo,
financiranje rada centara za socijalu skrb, socijalno humanitarnih aktivnosti lokalnih

jedinica, HNK u Splitu, visoko Skolstvo, uspostava regionalnih centra kompetentnosti
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u sektoru turizma, ugostiteljstva, elektrotehnike i racunalstva, uredenje spomen doma
Josipa Joviéa u Arzanu, uredenja infrastrukture za rjeSavanje problema s otpadom,
poboljsanje komunalne infrastrukture lokalnih jedinica, izgradnje i uredenja objekata
vodoopskrbe i odvodnje, razvoja prometne infrastrukture, uredenja pomorskog dobra,
razvoja turisticke infrastrukture, financiranje Projekta Skriveni habitati (prijenos
partnerima), financiranje Projekta Firespill, Projekta Jadro i ostalo;

e naknade gradanima i kuéanstvima: pomo¢ socijalno ugrozenim obiteljima, pomo¢ za
novorodenu djecu, sufinanciranje cijene prijevoza ucenika srednjih Skola, pomo¢
obiteljima sa troje i viSe djece na Skolovanju (Zagora i otoci), pomo¢ obiteljima sa
¢etvoro i vise djece na Skolovanju — 1., 2. i 3. skupina indeksa razvijenosti JLS, pomo¢
za prehranu djece na Skolovanju — 1. skupina indeksa razvijenosti JLS, nabava skolskih
knjiga, ukop preminulih branitelja uz vojnu pocast, financiranje ulaganja u sustavno
gospodarenje energijom, prijevoz studenata Zeljeznicom i ostalo;

e tekuce ikapitalne donacije neprofitnim organizacijama i gradanima, proracunska zaliha,
financiranje rada politickih stanaka, socijalnim udrugama, rad Zajednice udruga
Crvenog kriza, razne socijalno-humanitarne aktivnosti, udruge u sportu i Kkulturi,

sponzorstva i1 pokroviteljstva za razli¢ita dogadanja, rad vjerskih zajednica,

Slika 2: Odnos poreznih i neporeznih prihoda SDZ 2021.g

Izvor: https://www.dalmacija.hr/DesktopModules/Bring2mind/DMX/API/Entries/Download?language=hr-
HR&Entryld=11921&Command=Core_Download&Portalld=0&Tabld=1196 [20.08.2022.]

17



Slika 3: Rashodi i izdaci prora¢una prema namjenama

Socijalna Opce javne Javni red i Ekonomski
zastita, usluge, sigurnost, poslovi,
95,051,470.00, 137,960,161.15 138,559,153.07 g2 354 933.26
4.45% -6.46% , 6.49% , 3.86%

‘ ' Zastita okoliSa,
19,860,418.62,
// 0.93%
Usluge

unapredenja

stanovanja i

zajednice,

14,004,738.41,
l 0.66%

ek " Zdravstvo,
_ ekreacija, 557,737,980.11
Obrazovanje, kultura i 26.13%
1,074,692,955. religija o
38, 50.35% 14,121,990.00,

0.66%

Izvor: https://mwww.dalmacija.hr/DesktopModules/Bring2mind/DMX/API/Entries/Download?language=hr-
HR&Entryld=11921&Command=Core_Download&Portalld=0&Tabld=1196 [20.08.2022.]

Splitsko-dalmatinska Zupanija je u razdoblju 2022.godine u skladu sa odredbama Zakona o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi i svojim prihodnim moguénostima (2,2 mird kn)

financirala sve poslove, ukljucujuci:

e Obrazovanje (1,074 mird kn) kod kojeg uz rashode djelatnosti (861,7 mil kn) posebno
treba naglasiti razvoj regionalnih centara kompetentnosti (103,4 mil kn), kapitalna
ulaganja i energetska obnovu objekata (32,5 mil kn), Projekt ,,U¢imo zajedno* (10 mil
kn), nabavu Skolskih knjiga u osnovnom Skolstvu (9,9 mil kn), rad Centra izvrsnosti na
poticanju visokomotivirane i darovite djece i mladezi (3 mil kn), suradnja sa

SveudilisStem

e Zdravstvo (557,9 mil kn) gdje uz rashode djelatnosti (479,5 mil kn) treba istaknuti i
kapitalna 1 investicijska odrzavanja (54,6 mil kn), specijalisticka usavrSavanja (12 mil
kn), sudjelovanje u organiziranju i financiranju palijativne skrbi te dodatno financiranje

trosSkova uzrokovanih pandemijom kao 1 financijsku pomo¢ KBC Split;
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e Socijale (94,1 mil kn) s posebnim naglaskom na demografsku obnovu gdje uz program
skrbi o starijim i nemo¢nim osobama (70,7 mil kn) istiC¢emo pomoci za novorodenu
djecu, poticaj mladim obiteljima iz ruralnih podrucja za izgradnju i adaptaciju kuéa,

pomoci obiteljima sa troje i viSe djece na Skolovanju u Zagori i otocima,

e Skrbi o hrvatskim braniteljima i njihovim obiteljima (3,1 mil kn) uz financiranje ukopa
uz vojne pocasti, financiranje rada veteranskih udruga, pomo¢ djeci poginulih branitelja,

izgradnju spomen doma Josipu Jovicu

e Protupozarne i civilne zastite (140,6 mil kn) gdje uz redovno financiranje aktivnosti
Vatrogasne zajednice SDZ, StoZera civilne zastite SDZ, Gorske sluzbe spadavanja treba
naglasiti i projekte koji se financiraju iz sredstava EU posebno Projekt Firespill (127,8

mil kn);

e Gospodarstva (37,2 mil kn) gdje uz program razvoja gospodarstva (16,6 mil kn) s
financiranjem ugradnje fotonaponskih elektrana na obiteljskim ku¢ama na podrucju
otoka i Zagore, program razvoja malog 1 srednjeg poduzetnistva (13,5 mil kn) treba
spomenuti program razvoja poljoprivrede (4,3 mil kn) te program razvoja ribarstva i

ruralnog prostora (2,7 mil kn);

e Turizma (23,8 mil kn) s naglaskom na Projekt Skriveni habitati (u 2022. plan 18,1 mil
kn) ali i na razvoj turisticke infrastrukture, uredenje turistickih staza, manifestacije u

turizmu;

e Zastite prirode 1 uredenja okolisa (110 mil kn) s naglaskom na izgradnju Centra za
gospodarenje otpadom (88,7 mil kn), rad JU More 1 kr§ (14,9 mil kn), ekologija mora
(5,9 mil kn);

Proradunski postupak u Hrvatskoj ureduju:*8

e Zakon o proracunu, pro¢is¢eni tekst zakona, NN 87/08, 136/12, 15/15, na
shazi od 14.02.2015
e Zakon o izvrSenju drZzavnog proracuna, NN 134/20, na snazi od 01.01.2020.

e Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, procis¢eni tekst

18 Ott. K., Bajo A., Proratunski vodi¢ za gradane, Institut za javne financije, Zagreb, 2003 str. 54.
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zakona, NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,36/09, 150/11,
144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19. 144/20, na snazi od 24.12.2020.

e Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne/regionalne samouprave,

procis¢eni tekst zakona, 127/17, 138/20, na snazi od 19.12.2020.

Proracunske aktivnosti koje provode nositelji proracunske nadleznosti na razini lokalnog i
podru¢nog proracunskog procesa podrazumijevaju pripremu, odobrenje, provedbu 1
izvjeSc¢ivanje 0 izvrSenju prorac¢una. U prorac¢unu su predvidena financijska sredstva koja ¢e se
ostvariti tijekom fiskalne godine i njihovo troSenje koje je strogo propisano i uskladeno s
dinamikom pritjecanja u proracun. Nositelji proracunskih nadleZnosti planiranju lokalnog 1
podruc¢nog proracuna i obavljaju proracunsko planiranje na isti na¢in kao i za drzavni proracun.
Sudionici izrade prora¢una su razliciti i ovise 0 veli¢ini jedinice te razine stru¢nosti i obu¢enosti

upravnog odjela za proracun i financije lokalne jedinice.
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5 VRTICI KAO PRORACUNSKI KORISNICI

5.1 Djedji vrti¢ Solin

Slika 4: Logo djecjeg vrtica

SO |

Izvor http://www.djecjivrtic-cvrcaksolin.hr

Dje¢ji vrti¢ Solin bavi se predskolskim odgojem i obrazovanjem djece u dobi od 1.god. do
polaska u $kolu. Rad s djecom je organiziran kroz tri razli¢ita programa: 10 - satni, 6 - satni i 5
- satni.

Rad s djecom odvija se po redovnom programu, po programu prilagodenom pojedinoj djeci
kojoj je to potrebno (individualni rad), rad s darovitom djecom te rad sa djecom pred polazak u
Skolu. Svi programi izvode se po planu i programu Ministarstva odgoja i1 obrazovanja,
Godisnjem planu i programu rada vrtiéa te Kurikulumu.®

Vrti¢ pohada 1100 djece koja su podijeljena u 48 odgojnih skupina. Programi predskolskog
odgoja i obrazovanja financiraju se od slijedecih izvora: Grad Solin, op¢ine Klis, Dugopolje 1

Mug, te uplate roditelja.

19 https://www.djecjivrtic-cvrcaksolin.hr/ [22.08.2022.]
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Poslovanje dje¢jeg vrtica Cvréak temelji se na zakonima i dr. propisima kojima se ureduje

podrucje djelovanja ustanova u obrazovanju, a medu osnovnima su:
e Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju ( NN br.10/97, 107/07, 94/13)
e Drzavni pedagoski standard predSkolskog odgoja i obrazovanja
e Zakon o proracunu (NN br. 87/08, 136/12 i 15/15)
e Pravilnik o prorac¢unskom rac¢unovodstvu i racunskom planu (NN br. 124/14)
e Godisnji plan 1 program 2018./2019.

e Kurikulum vrtica.

Odgovorna osoba proracunskog korisnika JLP(R)S je ravnateljica Andela Biuk, odgojitel;.

5.1.1 lzvori financiranja

Djelatnost Ustanove financira se iz:

a) proracuna grada Solina,

b) proracuna op¢ina Klis, Mu¢ i Dugopolje,

c) uplata roditelja,

d) sredstava koje doznac¢i Ministarstvo znanosti i obrazovanja (Proracun RH),

¢) doznafenih sredstava Splitsko - dalmatinske Zupanije. Jedinice lokalne samouprave
financiraju pla¢e djelatnika u vrti¢ima na svom podrucju, dio materijalnih troskova, te
proporcionalni udio u pla¢ama zajednickih sluzbi, u skladu s veli¢inom i zastupljenos¢éu unutar

ustanove (brojem odgojnih skupina).

5.1.2  Financije DV Cvréak

5.1.2.1 Izvjestaj o prihodima i rashodima

Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima sadrzi podatke o ostvarenim prihodima

I primicima, rashodima i izdacima te podatak o rezultatu poslovanja i sastavlja se na obrascu
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PR-RAS

Obrazac PR-RAS sadrzi i obvezne analiticke podatke vezane za stanje novCanih sredstava na
pocetku i na kraju izvjestajnog razdoblja, nov€ane tokove odnosno priljeve i odljeve nov€anih
sredstava u izvjeStajnom razdoblju te ostvarenje odredenih kategorija prihoda, rashoda,
primitaka 1 izdataka u izvjeStajnom razdoblju prethodne 1 tekuce godine za potrebe

konsolidacije financijskih izvjestaja i statistickog izvjestavanja.?

Tablica 1.: Prihodi i rashodi DV Cvr¢ak 2019. 1 2020.godine

Apsolutna Relativna
promjena u promjena
Apsolutna
20109. 2020. odnosu 2021. ] 2021.gu
promjena
prethodnu odnosu na
godinu 2019.9
Prihodi 27.367.258,00 | 26.546.497,00 | -820.761,00 | 29.250.274,00 2.703.777,00 +6,88%
Rashodi | 26.812.601,00 | 24.952.656,00 | -1.859.945,00 | 29.069.128,00 | 4.116.472,00 +8,42%

Izvor: Izrada autorice temeljem podataka iz Bilance DV Cvréak Solin, za 2019.g., 2020.g, i 2021.g

Prihodi su se 2020.godine smanjili za 820.761,00kn u odnosu na 2019.godinu, a 2021.godine
su se povecali za 2.703.777,00, odnosno prihodi 2021.godine su se povecali za 6,88% u odnosu

na 2019.godinu. Uvidom u bilancu DV Cvréak?! mozemo zakljuéiti sljedece:

2019.godine pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna su se povecale zbog
zaposljavanja djelatnika preko financiranja iz EU FONDOVA te placanja dobavljaca koji se
takoder financiraju iz fondova. Tekuc¢e pomoci proracunskih korisnika proracuna koji im nije
nadlezan uvecane su zbog pomoci opéina za plac¢e djelatnikaka, sufinanciranja djece koja su
upisana na podrucje Solina a s prebivalistem u Klisu, te prehrana djece u vrti¢u na podrucju

op¢ine Kiis.

Tekuce pomo¢i EU sredstava povecane su za 124,7% zbog isplate plac¢a djelatnicima

20 Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proracunskom ra¢unovodstvu, NN 37/2022, ¢I1.10.
21 Dostupno na https://www.djecjivrtic-cvrcaksolin.hr/financije.artXRy.php
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zaposlenim prek«> EU fondova, pla¢anja dobavljaca za opremu financiranu preko EU.

Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja su se poveéale u odnosu na proslu godinu za

131,1 % zbog raznih ulaganja objekte -prespajanje fekalnog odvoda u dv Salona, gradevinski
radovi zbog realizacije djeciji igracista u dv Tratin¢ica, Salona, Vjeverica, Jadro i Labud,dok
su racunalne usluge su znatno povecane i to zbog situacije s korona virusom, uveden je e-vrti¢

pa je trebalo 1 dodatno ulaganje u racunala i racunalne usluge.

Visak prihoda prenesen je u iznosu od 1.000.647 kn , prenesen iz 2019. u 2020. zbog
naplacenih sufinanciranja opcine Klis za djecu koja su upisana u Solin, te uplata
roditelja.

Obracunati prihodi poslovanja nenaplaceni- veci su za 292,9 % u odnosu na
prethodnu godinu, a odnose se na opcinu Klis koja nije podmirila u iznosu od
347.786 kn te uplate roditelja u iznosu od 55.156.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine uvecani su za 530,9% zbog nove uredske
opreme za vrti¢e, kuhinju, strojeve koji su isli takoder u kuhinju i vrti¢, te nova
igraliSta za Sest djecjih vrti¢, prijevozna sredstva u cestovnom prometu — otplaéen

je kombi koji je kupljen zbog starosti prethonog vozila

Manjak prihoda od nefinancijske imovine je znatno povecan jer dugotrajna imovina

financirana je iz prihoda poslovanja, te EU sredstava.

2021.godine je doSlo do povecanja prihoda za 2.703.777,00kn te za povecanje rashoda za
4.116.472,00kn, i odmah zakljucujemo da je doslo do nekakvih promjena.

Naime, otvorena je dodatna vrticka jedinica, koja je rezultirala ve¢im prihodima ali u godini
otvaranja i znacajno ve¢im troskovima odnosno rashodima. Iz bilance moZzemo zakljuciti da
2021.godine tekuc¢e pomo¢i proracunskih korisnika proracuna koji im nije nadleZzan uvecani su
zbog pomoc¢i opéina za place djelatnika te otvorenjem novih skupina u Dugopolju,
sufinanciranje djece koja su upisana na podrucje Solina s prebivaliStem u Klisu, te prehrana

djece na podrucju op¢ine Klis.

Znacajan dio rashoda se odnosi i za redovan rad, ostali rashodi zaposlenika, doprinosi i naknada

za prijevoz- povecani su uslijed zaposljavanja novih zaposlenika u Gabrijela (Solin) i Maslacka
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(Dugopolje), zaposljavanjem asistenata koji su radili na EU fondovima do 2 mjeseca te zamjena

koje su konstanto potrebni zbog izolacija (COVID 19).

Padnemija uzrokovana korona virosom je donijela znacajne troskove:
46,70% povecanje uredskog materijala (dezinfekcijska srestva, maske i rukavice)
215,50% povecanje zdravstvenih usluga (sistematski pregledi za zaposlene i testiranje na covid

u studenom)

5.1.2.2 Bilanca

Bilanca je sustavni pregled stanja imovine, kapitala i obveza na odredeni datum. Sastoji se od
dva temeljna dijela, aktive i pasive.

Takozvano zlatno pravilo financiranja upucuje da imovinu dugog roka upotrebe (primjerice
nekretnine i opremu) treba financirati izvorima isto tako dugog roka dospijeca. Financiranje
suprotno ovom pravilu dovodi do nemogucénosti izmirivanja obveza o njihovu roku tj. dovodi

do insolventnosti drustva.

Tablica 2: Imovina i izvori imovine

Apsolutna Apsoluna Relativna
promjena u promjena u promjena
2019. 2020. odnosu 2021. odnosu 2021.gu
prethodnu prethodnu odnosu na
godinu godinu 2019.9
Nefinancijska
) ) 1.921.490,00 | 3.522.069,00 | 1.600.579,00 | 3.445.849,00 | -76.220,00 +79,33%
imovina
Financijska
) ) 998.455,00 | 1.012.456,00 | 14.001,00 775.050,00 | -237.406,00 -22,38%
imovina
Obveze 307.163,00 321.473,00 14.310,00 316.636,00 -4.837,00 +3,08%
Vlastiti izvori
) o 2.612.782,00 | 3.820.553,00 | 1.207.771,00 | 3.904.263,00 | 83.710,00 +49,43%
financiranja

Izvor: Izrada autorice temeljem podataka iz Bilance DV Cvréak Solin, za 2019.g., 2020.g, i 2021.g
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Nefinancijska imovina se 2020.g. povecala za 1.600.579,00kn, a 2021.g se smanjila za
76.220,00 u odnos na 2020.godinu. U promatranom razdoblju doslo je do povecanja od 79,33%,
Sto je rezultat otvaranja dodatne jedinice vrtica. Manjak prihoda od nefinancijske imovine -veéi
za 25,5 % zbog prenesenog manjka od prethodne godine te ostvarenog manjka tekuée godine
(koji je nastao zbog nabave nefinancijske imovine). Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
uvecani su za 58,8 % zbog nove uredske opreme za vrti¢e 1 kuhinju.

Financijska imovina se povecala 2020.g u odnosu na 2019.g. odnosno ukupni novac na blagajni
zbog predstava i prijevoza na predstave koje su krenule kroz jesen 2020g. 2021.g. financijska

imovina se znac¢ajno smanjila, a razlog je ve¢ spomenuto otvaranje novog vrtica.

U 2021.godini vrti¢ se financira 92% iz vlastitih izvora financiranja, a 8% putem kreditiranja,
slicno kao 1 2020.g kada se financirao 93% iz vlastitih izvora,a tek 7% tudim izvorima
financiranja. Obveze nemaju znac¢ajne oscilacije, dok su vlastiti izvori financiranja u porastu od
49,43% 2021.g u odnosu na 2019.g., a razlog je dodatno financiranje sredstvima proracuna

op¢ine Klis.

5.1.2.3 Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji

Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji sadrzi podatke o ostvarenim rashodima

prema funkcijskoj klasifikaciji i sastavlja se na obrascu RAS — funkcijski

Iznosi koji se upisuju u stupce ostvareno u izvjestajnom razdoblju prethodne godine i ostvareno
u izvjestajnom razdoblju tekuce godine obrasca RAS — funkcijski moraju odgovarati ukupno
iskazanim rashodima razreda 3 Rashodi poslovanja i 4 Rashodi za nabavu nefinancijske

imovine u obrascu PR-RAS.2

22 Pravilnik o financijskom izvje$tavanju u prora¢unskom racunovodstvu, NN 37/2022, ¢l.11.
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Tablica 3: Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji

Apsolutna Relativna
promjena promjena
Apsolutna
2019. 2020. u odnosu 2021. ] 2021.gu
promjena
prethodnu odnosu
godinu na 2019.g
Opce javne
105.750,00 87.316,00 | -18.434,00 0,00 -87.316,00 | -100,00%
usluge
Ekonomski
) 154.847,00 184.977,00 | 30.130,00 | 156.163,00 -28.814,00 0,85%
poslovi
Rashodi
vezani za 0 0 0 0,00 0 0
stanovanje
Obrazovanje | 26.902.848,00 | 26.539.883,00 ] 29.379.893,00 | 2.840.010,00 | 9,21%
362.965,00
Kontrolni -
) 27.163.445,00 | 26.812.176,00 29.536.056,00 | 2.723.880,00 | 8,73%
zbroj 351.269,00

Izvor: Izrada autorice temeljem podataka iz Bilance DV Cvréak Solin, za 2019.g., 2020.g, i 2021.g

Opc¢e javne usluge su se 2020.godine smanjile za 18.434,00kn, dok u 2021.godini nisu
evidentirani.

Op¢i ekonomski i trgovacki poslovi 2020.godine u odnosu na 2019.godinu — rashod prema
funkcijskoj klasifikaciji je povecan za 19,5%, kako je prethodno re¢eno zbog nabave nove
vrticke opreme 1 kombija.

Predskolsko obrazovanje 2021.godine u odnosu na 2020.godinu se povec¢alo za 10,7% buduci

da su se gotovi svi troskovi odnosili na predskolsko obrazovanje.

5.1.2.4 Izvjestaj o obvezama

Izvjestaj o obvezama sadrzi podatke o stanju obveza na pocetku izvjestajnog razdoblja, podatke
o povecanju i smanjenju obveza u izvjeStajnom razdoblju te stanje dospjelih i nedospjelih

obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja.
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Obveze se u Izvjestaju 0 obvezama prikazuju po prirodnoj vrsti obveze izuzev obveza stvorenih
izmedu obveznika predaje financijskih izvjestaja u Registru proracunskih i izvanprorac¢unskih
korisnika koje se u obrascu OBVEZE prikazuju zbirno u kategoriji medusobne obveze

subjekata opéeg proracuna.

Iznimno, obveze za poreze, doprinose iz i na place, obveze za porez na dodanu vrijednost, carine
I ostala slicna davanja drzavi prikazuju se kao dio izvorne obveze po prirodnoj vrsti kojoj

pripadaju te se ne tretiraju kao medusobne obveze subjekata opéeg proracuna.?

Tablica 4: Izvjestaj o obvezema

2020.godina 2021.godina
Stanje obveza na pocetku
] 307.163,00 321.473,00
godine
Stanje obveza na kraju
321.473,00 316.636,00
obracunskog razdoblja
Stanje dospjelih obveza na
0,00 0,00
kraju obracunskog razdoblja
Stanje nedospjelih obveza
na kraju obracunskog 321.473,00 316.636,00
razdoblja

Izvor: Izrada autorice temeljem podataka iz Bilance DV Cvréak Solin, za 2019.g., 2020.g, i 2021.g

Nepodmirene obveze koje su prenesene iz prethodnih obracunskih razdoblja iznose
307.163,00kn,a odnose se na materijalne 1 financijske troSkove.

Obveze na dan 31.12.iznose 321.473,00kn a odnose se na materijalne troskove, te je to ujedno
1 stanje obveza novog obracunskog razdolja, 2021.godine. 316.636,00kn je saldo obveza za
2022.godinu. Moezemo zakljuciti kako proracunski korisnik nema znacajnih oscilacija u visini

obveza.

23 Pravilnik o financijskom izvje$tavanju u prora¢unskom racunovodstvu, NN 37/2022, ¢1.12.
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5.1.2.5 Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza

Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza sadrzi podatke o promjenama
u vrijednosti i obujmu imovine i obveza koje nisu rezultat transakcija koje se iskazuju kao

prihodi, primici, rashodi i izdaci i sastavlja se na obrascu P-VRIO.

Tablica 5: Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza

2020.godina 2021.godina
Promjene u vrijednosti i
L 0 -79.569,00
obujmu imovine
Promjene u obujmu
o 0 -79.569,00
imovine

Izvor: Izrada autorice temeljem podataka iz Bilance DV Cvréak Solin, za 2019.g., 2020.g, i 2021.g

Evidentno je smanjenje obujma potrazivanja za prihode uplata roditelja u izonsu od

79.569,00kn buduci da je nastupila zastara.

5.2 Djegji vrti¢ Sibenska maslina

Slika 5: Logo DV Sibenska maslina

~\
@% DJEC)I VRTIC

v SIBENSKA MASLINA

Izvor http://dv-simaslina.com/ [22.08.2022.]

Dje&ji vrti¢ Sibenska maslina jest ustanova koja obavlja djelatnost predikolskog odgoja i
obrazovanja, a kojoj je osniva¢ Grad Sibenik.

Rad se organizira u 6 podru¢nih objekata:

1. DV VIDICI — vrti¢/jaslice u Sibeniku — Vidici, Ulica branitelja domovinskog rata 2G
2. DV KUCICA - vrti¢/jaslice u Sibeniku — Baldekin I, Stjepana Radi¢a 56
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DV PCELICA — vrti¢/jaslice u Sibeniku — Baldekin I, Stjepana Radi¢a 54A
DV VESELJKO — vrti¢ u Sibeniku — Baldekin III, Mandalinskih Zrtava 2
DV RADOST — wrti¢ u Sibeniku — Baldekin 111, Trg Andrije Hebranga 4
DV JUTRO - vrti¢ u Sibeniku — Baldekin 11, Petra Preradovica 16

o g &~ w

U navedenim podru¢nim objektima organizirano je 30 odgojnih skupina, od toga 22 vrticke i 8
jaslickih, a od toga 28 odgojnih skupina u kojem djeca borave do 10 sati i 2 odgojne skupina u
kojima djeca borave do 5,5 sati pet dana u tjednu, $to je u skladu sa ¢lankom 21.122. Drzavnog
pedagoskog standarda predskolskog odgoja i naobrazbe (NN 63/08, 90/10).%

5.2.1 lzvori financiranja

Sredstva za rad 1 obavljanje djelatnosti Vrti¢a osiguravaju seu skladu s utvrdenim kriterijima za
financiranje djelatnosti predSkolskog odgoja 1 naobrazbe te skrbi o djeci predskolske dobi iz
proracuna grada Sibenika.
Dio sredstava osigurat ¢e se sudjelovanjem roditelja u cijeni kra¢ih i obogacenih programa te
iz drugih izvora u skladu sa zakonom. DV Sibenska maslina takoder sudjeluje s projektima
za dobivanje financijskih sredstava iz EU fondova,a istovremeno nastavlja suradnju sa MZO
na aktivnostima financiranja potreba u programima rada s djecom s posebnim potrebama i

programu predskole.

5.2.2 Financije DV Sibenska maslina

5.2.2.1 Izvjestaj o prihodima i rashodima

Tablica 6: Izvjestaj o prihodima i rashodima

Apsqlutna Apso_lutna Relativna
romjena u romjena u .
2019. 2020. " odnost 2021. " odnost pr%”gg;‘gsioﬁal'g
prethodnu prethodnu 2019.9
godinu godinu '
Prihodi | 13.998.146,00 | 13.115.666,00 | -882.480,00 | 15.137.288,00 | 2.021.622,00 8,14%
Rashodi | 13.520.531,00 | 12.940.983,00 | -579.548,00 | 14.851.455,00 | 1.910.472,00 9,84%

Izvor: Izrada autorice temeljem podataka iz Bilance DV Sibenska maslina, za 2019.g., 2020.g, i 2021.g

24 http://dv-simaslina.com/o-nama/ [22.08.2022.9]
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Ukupni prihodi za razdoblje 1.1.-31.12.2020.g iznose 13.115.666,00kn, te su se smanjili za
882.480,00kn $to je posljedica pada prihoda iz nadleznog proracuna za 3% (2020.g prihodi iz
nadleZzog proracuna su iznosili 11.109.098,00kn, a godinu ranije 11.457.298,00kn) te pada
prihoda od sufinanciranja roditelja u cijeni vrtic¢a za 24,3% zbog epidemije koronavirusom, vrti¢
nije poslovao u razdoblju 15.03.2020.-01.06.2020.godine osim pripravnost dezurnog vrti¢a i
pojedinih odgovornih osoba za neometano funkcioniranje Ustanove.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ( za otkup stana ) za 2020.9. iznose 5.347,08 kn, dok
za 2021.g. iznose 11.036 kn.

2021.godine u odnosu na 2020.godinu je doSlo do povecanja prihoda u iznosu od cak
2.021.622,00kn, §to se najvec¢im djelom odnosi na uplate roditelja 31,5%, jer je u 2020.g doslo
do prekida rada wvrti¢a ( 2020.g je iznosilo 1.794.940,00kn a 2021.g. 2.360.589,00kn) te

povecanje prihoda nadleznog proracuna za 13%.

Ukupni rashodi poslovanja za razdoblje 01.01.-31.12.2020. iznose 12.940.982,64 kn.
Rashodi poslovanja za 2020.g. su smanjeni za 4,3%. Najvece smanjenje rashoda poslovanja se
odnosi na materijalne rashode od 18,4 % zbog epidemije korona virusom jer su vrti¢i bili

zatvoreni od 15.03. do 01.06.2020. osim dezurnog vrtica .

Ukupni rashodi poslovanja za razdoblje 01.01.-31.12.2020. iznose 12.940.982,64 kn.
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine za razdoblje od 01.01.2021.-31.12.2021. iznose
128.100 kn, a odnose se na nabavu uredskog namjestaja, opreme za odrzavanje, uredaja i
ulaganja u racunalne programe.

U izvjeStajnom razdoblju ostvaren je viSak prihoda i primitaka u iznosu od 168.778,66 kn ,
preneseni manjak prihoda je 473.128,04 te je iskazan manjak prihoda i primitaka za pokrice
u sljede¢em razdoblju od 304.349.38 kn.

Ukupni rashodi poslovanja za razdoblje 01.01.-31.12.2021. iznose 14.851.445,52 kn.
Rashodi poslovanja za 2021.g. su povecani za 14.8%. Najvece povecanje rashoda poslovanja
se odnosi na materijalne rashode od 24,2 %, jer je ustanova poslovala cijelo vrijeme.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine za razdoblje od 01.01.2020.-31.12.2020. iznose
69.022,52 kn, a odnose se na nabavu uredskog namjestaja, opreme za odrzavanje, uredaja i

ulaganja u racunalne programe.Takoder je doSlo je do smanjenje rashoda za nabavu
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nefinancijske imovine 70,9% zbog smanjenih prihoda poslovanja u 2020.9.

U izvjeStajnom razdoblju ostvaren je visak prihoda i primitaka u iznosu od 111.008,20 kn,

preneseni manjak prihoda je 584.136,24 te je iskazan manjak prihoda i primitaka za pokrice

u sljede¢em razdoblju od 473.128,04 kn.

Ukupni prihodi poslovanja su se 2021.godine povecali za 8,14% u odnosu na 2019.godinu, a

ukupni rashodi poslovanja se se povecali za 9,84%

5.2.2.2 Bilanca

Tablica 7: Imovina i izvori imovine

Apsolutna Apsoluna Relativna

promjena u promjena u promjena

2019. 2020. odnosu 2021. odnosu 2021.gu

prethodnu prethodnu odnosu na

godinu godinu 2019.9

Ne{r';‘gcg‘r:fka 10.695.698,00 | 10.391.673,00 | -304.025,00 | 10.169.711,00 | -221.962,00 -4.92%
F'irr‘sg\‘j:f;a 514.528,00 | 524.449,00 9.921.00 658.159,00 | 133.710,00 27.92%
Obveze 623.601,00 | 53150600 | -92.09500 | 599.00600 | 67.500,00 -3.94%

Vlastiti izvori | 4 cge 695 00 | 10.384.616,00 | -202.009.00 | 10.228.864,00 | -155.752,00 -3.38%

financiranja

Izvor: Izrada autorice temeljem podataka iz Bilance DV Sibenska maslina, za 2019.g., 2020.g, i 2021.g

Vrijednost proizvedene dugotrajne imovine na kraju 2020.g. je za 3% manja nego krajem

2019.g i iznosi 10.391.673,49 kn. Tijekom 2020.g. nabava se odnosila na uredsku opremu i

namjestaj te raCunalnu opremu te ostalu opremu.

Financijska imovina se odnosi na potraZzivanja od sufinanciranja troskova od strane korisnika

vrti¢a, potrazivanja od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje koje se odnosi na isplacena

bolovanja djelatnicima na teret HZZO i potraZivanja za prihode iz proracuna.

Ukupna potrazivanja za prihode poslovanja na 31.12.2020.g. iznose 517.372 kn, od cega je
dospjelih potrazivanja 384.443,00 kn a nedospjelih 132.929,00 kn. Ostatak potrazivanja od

7.077 kn odnosi se na potrazivanje od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za ispla¢eno

bolovanje djelatnicima na teret HZZO-a i placenog avansa za narudzbu novog dostavnog vozila
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(5.000,00 kn).

Obveze na dan 31.12.2020.g. iznose 531.506,27 kn. Odnose se na obveze za materijalne
rashode, financijske rashode i obveze za nabavu nefinancijske imovine, dok je stanje vrijednosti
vlastitih izvora na 31.12.2020.9. iznosi 10.384.615,78 kn.

Vrijednost proizvedene dugotrajne imovine na kraju 2021.g. je za 2% manja nego krajem
2020.g i iznosi 10.155.806,04 kn. Tijekom 2021.g. nabava se odnosila na uredsku opremu i
namjestaj te raCunalnu opremu te ostalu opremu, dok se financijska imovina se odnosi na
potrazivanja od sufinanciranja troSkova od strane korisnika vrti¢a, potrazivanja od Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje koje se odnosi na isplacena bolovanja djelatnicima na teret
HZZO, 1 potrazivanja za prihode iz proacuna.

Obveze na dan 31.12.2021.g. iznose 599.005,94 kn. Odnose se na obveze za materijalne

rashode, financijske rashode i obveze za nabavu nefinancijske imovine, a stanje vrijednosti

vlastitih izvora na 31.12.2021.g. iznosi 10.228.864 kn.

5.2.2.3 Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji

Tablica 8: lzvjestaj o rashodima prema funckijskoj klasifikaciji

Apsolutna Relativna
promjena u promjena
2019. 2020. odnosu 2021, Apsolutna | 5,1
promjena
prethodnu odnosu na
godinu 2019.9
Opce javne 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00%
usluge
Ekonomski 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
poslovi
Rashodi
vezani za 0 0 0 0 0 0
stanovanje
Obraiovanj 13.752(3).120,0 13.01(()).005,0 748.115,00 14.975(3).546,0 1.969.541.00 8.88%
Kozrg)trroojlnl 13.752(3).120,0 13.01(()).005,0 748.115,00 14.975(3).546,0 1.969.541.00 8.88%

Izvor: Izrada autorice temeljem podataka iz Bilance DV Sibenska maslina, za 2019.g., 2020.g, i 2021.g

Evidentno je da DV Sibenska maslina nema rashoda u skupini opée javne usluige, ekonosmki
poslovi, rashodi vezani uz stanovanje, a obrazovanje se 2020.godine smanjilo u odnosu na
2019.godinu za 748.115,00kn zbog pandemije koronavirusa, a nakon toga, kada je

epidemioloska situacija dozvoljavala daljnje obrazovanje, 2021.godine je povecana za skoro 2
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milijuna kuna.

5.2.2.4 lzvjestaj o obvezama

Tablica 9: Izvjestaj o obvezama
2020.godina | 2021.godina

Stanje obveza
na pocetku 531.506,00 | 623.601,00
godine
Stanje obveza
na kraju
obracunskog
razdoblja

Stanje dospjelih
obveza na kraju
obracunskog
razdoblja

Stanje
nedospjelih
obveza na kraju | 49.771,00 24.527,00
obracunskog
razdoblja
Izvor: Izrada autorice temeljem podataka iz Bilance DV Sibenska maslina, za 2019.g., 2020.g, i 2021.g

599.006,00 | 531.506,00

549.235,00 | 506.979,00

Nepodmirene obveze koje su prenesene iz prethodnih obracunskih razdoblja iznose
531.536,00,a odnose se na materijalne 1 financijske troskove.

Obveze na dan 31.12.iznose 599.006,00kn a odnose se na materijalne troSkove, te je to ujedno
i stanje obveza novog obracunskog razdolja, 2021.godine. 531.506,00kn je saldo obveza za
2022.godinu. Moezemo zakljuciti kako proracunski korisnik nema vecih i1 znacajnih oscilacija

u visini obveza.

5.2.2.5 Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza

Tablica 10: Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza

2020.godina 2021.godina
Promjene u vrijednosti i
o ) -7.338,00 -12.440,00
obujmu imovine
Promjene u obujmu
) ) 0 0
imovine
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Izvor: Izrada autorice temeljem podataka iz Bilance DV Sibenska maslina, za 2019.g., 2020.g, i 2021.g

5.3 Usporedba DV Cvréak i DV Sibenska maslina

Grafikon 1: Nefinancijska imovina DV Cvéak i DV Sibenska maslina 2019.g.,2020.g. i
2021.9.

Nefinancijska imovina

12,000,000.00 [
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4,000,000.00 -
2,000,000.00 - I I
0.00 i .

mDV Cvréak M DV Sibenska maslina

Izvor: Izrada autorice temeljem podataka iz Bilance DV Cvréak Solin i DV Sibenska maslina, za 2019.g., 2020.g,
i2021.g

Grafikon 2: Financijska imovina DV Cvé&ak i DV Sibenska maslina 2019.g.,2020.g. i
2021.9.

Financjska imovina
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WDV Cvréak m DV Sibenska maslina

Izvor: Izrada autorice temeljem podataka iz Bilance DV Cvréak Solin i DV Sibenska maslina, za 2019.g., 2020.g,
i2021.g
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Usporedbom DV Cvéak i DV Sibenska maslina moze se zaklju¢iti kako DV Cvéak ima puno
vecu vrijednost nefinancijske imovine, a $to se tice financijske imovine razlika nije odstupajuca.
Razlog je u tome §to DV Cvc¢ak ima veéi broj podru¢nih vrti¢a, pa samim time i skupina
odnosno jaslickih i vrtickih grupa. Takoder, grad Solin je naseljeniji i jedan od najmladih
gradova u Republici Hrvatskoj pa samim time dolazi do prepunjenosti kapaciteta dje¢jih vrtica.
Kretanje nefinancijske imovine znaéajnije je kod DV Sibenska maslina jer je u promatranom
razdbolju doslo do porasta imovine za ¢ak 79,33%.

Kod financijske imovine i kod jednog i kod drugoga vrti¢a evidentan je negativni trend, a razlog
je pandemija koronavirusa. Naplata potrazivanja od roditelja se smanjila iz razloga Sto vrtici
nisu radili 2mj, te su porasla potrazivanja od naplate roditelja zbog cjelokupnog smanjenja

kupovne mo¢i stanovnistva.

Grafikon 3: Obveze DV Cvéak i DV Sibenska maslina 2019.g.,2020.g. i 2021.g.

Obveze
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Izvor: Izrada autorice temeljem podataka iz Bilance DV Cvréak Solin i DV Sibenska maslina, za 2019.g., 2020.g,
i2021.9
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Grafikon 4: Vlastiti izvori financiranja DV Cv&ak i DV Sibenska maslina 2019.g.,2020.g.
12021.9.
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Izvor: 1zrada autorice temeljem podataka iz Bilance DV Cvréak Solin i DV Sibenska maslina, za 2019.g., 2020.g,
i2021.9

U izvorima financiranja je pozitivno §to vrti¢i imaju zadovoljavajuce nizak postotak obveza u
ukupnim izvorima financiranja, DV Cvrcak ima 5,56% a DV Sibenska maslina 10,52% za
2019.godinu, a 2021.godine nema promjena kod DV Cvréak, a kod DV Sibenska maslina dolazi

do smanjenja 1 sada iznosi 5,87% §to je super.

Obveze na dan 31.12.iznose 321.473,00kn za DV Cvréak, te je to ujedno i stanje obveza novog
obracunskog razdolja, 2021.godine. 316.636,00kn je saldo obveza za 2022.godinu. MoeZemo
zakljuciti kako proracunski korisnik nema znacajnih oscilacija u visini obveza.

Obveze na dan 31.12.2021.g. iznose 599.005,94 kn za dv Sibenska maslina. Odnose se na
obveze za materijalne rashode, financijske rashode i obveze za nabavu nefinancijske imovine,
a stanje vrijednosti vlastitih izvora na 31.12.2021.g. iznosi 10.228.864 kn.

Kod oba vrti¢a rast prihoda prati i rast rashoda, te je odliCan omjer financiranja vlastitim

sredstvima odnosno proracunskim sredstvima te obveza.
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5.4 Prosjecni trosak vrti¢a po djetetu

Grafikon 5: Godi$nja cijena kostanja djeteta po vrticu

Roditelji,

kn5,296.00
Drzavni proracun,

kn504.00

Gradovii op¢ine,
kn19,419.00

Izvor
https://demografijaimladi.gov.hr/UserDocslmages/Direktorij%201/Kako%20d0%20vrti%c4%87a%20za%20sve.
pdf [25.08.2022.9]

Prosjecni godiSnji troSak za jedno dijete iznosi 25.219,00kn, a u financiranju sudjeluje drzavni
proracun, proracun gradova 1 op¢ina 1 roditelji. DrZzavni proracun sudjeluje neznatno, tek 2%
dok najveci dio financira proraun grada/op¢ine, ¢ak 77%. Roditeljima godiSnji troSak vrtica
iznosi 21% ukupnog troska za jednogodi$nje pohadanje vrtica(uobiCajena je praksa traziti od
roditelja da osiguraju materijale za igru ili higijenske potrepstine i proizvode za njegu (pelene)
ili da sudjeluju u troSkovima renoviranja prostorija, u naturi ili (rjede) u novcu. To predstavlja

dodatne troskove za roditelje, ali u vecini slucajeva nije vidljivo u proracunu vrtica.)
Za razliku od osnovnoskolskog i1 srednjoSkolskog obrazovanja, rani i predskolski odgoj 1

obrazovanje u isklju¢ivoj je nadleznosti gradova i op¢ina. Redovni vrti¢ki programi sustav

godiSnje kostaju 3,1 milijardi HRK (0,77% BDP-a).
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5.4.1 Potpora Grada Solina

e Zupanija Splitsko dalmatinska

e Naziv jedinice lokadne ili podru¢ne samouprave Solin
e Status jedinice samouprave Grad

e Indeks razvijenosti jedinice VII

e Broj kucanstava na podrucju 21770

e (ijena koju placaju roditelji u dje¢jem vrticu u 2021.

10-satni boravak jaslice: 620,00 kn
10-satni boravak vrti¢: 600,00 kn

6-satni boravak: 310,00 kn

5-satni boravak: 290,00 kn

Djecji vrti¢ u vlasniStvu Grada Solina oslobada u cijeni programa djecjeg vrtica za djecu
invalida Dom.rata s utvrdenim 100% invaliditetom; djecu bez oba roditelja, djecu roditelja
korisnika zajamc¢ene minimalne naknade od Centra za socijalnu skrb. Utvrdeno je umanjenje u
sudjelovanju u cijeni programa djecjih vrtica za djecu ¢iji su roditelji invalidi Dom. rata s
utvrdenim stupnjem invaliditeta od 50% 1 viSe, umanjuje se razmjerno stupnju invalidnosti; za
trece dijete u vrti¢u roditelj placa 50% od utvrdene cijene, za prvo dijete iz obitelji sa Cetvero 1
viSe djece roditelj placa 50% utvrdene cijene, za drugo dijete 25% utvrdene cijene, a trece
dijete je oslobodeno od placanja. Grad Solin sufinancira i rad privatnih djecjih vrti¢a na

podrucju grada Solina kroz subvenciju pla¢a zaposlenika.

5.4.2 Potpora grada Sibenika

e Zupanija Sibensko kninska
e Naziv jedinice lokadne ili podru¢ne samouprave Sibenik
e Status jedinice samouprave Grad

¢ Indeks razvijenosti jedinice VII
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e Broj kucanstava na podruc¢ju 13506
¢ Cijena koju placaju roditelji u dje¢jem vrticu u 2021.

10-satni redoviti program vrti¢ 500 kn
10-satni redoviti program jaslice 520 kn
5,5 satni redoviti program 250 kn

U vrti¢ima kojima je Grad osnivac,pravo na umanjenje cijene vrti¢a, u iznosu od 25% ima
samohrani zaposleni roditelj, roditel] s 2 ili viSe djece u vrticu, roditelji djeteta koji zbog bolesti
nisu preko 30 dana koristili program vrti¢a. Grad sufinancira i boravak djece u vrti¢ima drugih

osnivaca ito sa 900,00 kuna po djetetu.

5.4.3 Porezna pogodnost: Placanje vrti¢a

Placanje vrti¢a zove se u prijevodu naknada za troSkove redovne skrbi djece radnika koja su
predskolske dobi. Redovnom skrbi djece ne smatraju se dodatni programi koji se posebno
naplacuju (npr. engleski jezik, sportske grupe i slicno — takve troskove poslodavac ne moze
isplatiti neoporezivo). Radnik kojemu poslodavac isplacuje naknadu za troSak redovne skrbi
djece obavezan je poslodavcu prije isplate dostaviti izjavu da nitko drugi ve¢ ne koristi pravo
na naknadu ovog troska te kopiju racuna. Dakle, naknadu moze koristiti samo jedan roditelj.
Poslodavac zadrzava kopiju vjerodostojne dokumentacije u svojoj poslovnoj dokumentaciji.
Ako poslodavci svakog od roditelja djeteta snose dio nastalog troska, radnik je duzan o tome
obavijestiti poslodavca. U slucaju da dode do promjena troska redovne skrbi djece radnika ili
ako radniku viSe ne nastaje troSak po toj osnovi, radnik je obavezan o istom obavijestiti

poslodavca.?®

25 |zvor https://progressive.com.hr/?p=4065 [25.08.2022.]
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5.5 Primjer knjigovodstvene evidencije vrtica

PRIMJER 1:

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja raspisalo je natjecaj (otvoreni poziv) za
dodjelu bespovratnih sredstava za projekte izrade projektne dokumentacije za energetsku
obnovu zgrada i koriStenje obnovljivih izvora energije u javnim ustanovama koje obavljaju
djelatnost odgoja i obrazovanja. EU sredstva se dodjeljuju iz Europskog fonda za regionalni
razvoj, odnosno iz Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. Od
ukupnog iznosa bespovratnih sredstava 85% osigurano je iz Europskog fonda za regionalni

razvoj, dok 15% sredstava osigurava Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost.

Nakon provedenog natjeCaja, odobren je projekt vrti¢a koji je korisnik gradskog proracuna i

posluje preko riznice ustrojene u gradu.

Evidencija kod Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja:

Opis I1znos Racun
Duguje Potrazuje
1.Prijenos sredstava vrti¢u 170.000,00 12913 23957
2.0bavijesti vrtica 0 nastalim rashodima 85.000,00 36813 12913
3.Priznavanje prihoda 85.000,00 23957 63231

Izvor: Obrada autora sukladno Zakonu o racunovodstvu

Evidencija kod Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost:

Opis I1znos Racun

Duguje Potrazuj

e

1.Prijenos sredstava vrticu 30.000 36611 11121

Izvor: Obrada autora sukladno Zakonu o racunovodstvu
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Evidencija kod djedjeg vrtica koji je korisnik gradskog proracuna, a posluje preko

viastitog racuna:

Opis Iznos Racun

Duguje Potrazuje
1. Primitak sredstava od Ministarstva 170.000,00 11121 23957
2. Primitak sredstava od Fonda 30.000,00 11121 63415
3. Nastali rashodi tijekom 100.000,00 3 23

provodenja
4. Priznavanje prihoda temeljem prijenosa 85.000,00 23957 63811
EU u visini nastalog troSka
5. Plac¢anje racuna 100.000,0 23 11121
0

Izvor: Obrada autora sukladno Zakonu o ra¢unovodstvu

Kao krajnji korisnik EU sredstava djecji vrti¢ prima predujam iz drzavnog proracuna (od
Ministarstva graditeljstva 1 prostornog uredenja) za provodenje EU projekta.Ukupno
doznacen iznos EU sredstava iskazat ¢e kao prihod, ako u trenutku primanja sredstava ima
stvorene rashode. Medutim, ako u trenutku primanja predujma nema stvorenih rashoda,
primljena sredstva evidentirat ¢e kao 23957 Obveze za EU predujmove. U trenutku nastanka
rashoda djecji vrti¢ priznaje prihod od EU zaduzenjem racuna 23957 Obveze za EU

predujmove te odobrenjem racuna podskupine 638 Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava.

Kako Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja koje prenosi EU sredstva nema
saznanja o nastanku rashoda kod djecjeg vrti¢a, djecji vrti¢ bi trebao obavijestiti davatelja
sredstava, u ovom slucaju Ministarstvo graditeljstva 1 prostornog uredenja, o rashodima
nastalim tijekom provodenja projekta. Kao $to je prethodno navedeno, preporuka je da se

prije prijenosa istih, propiSe /ili ugovori nain i rokovi izvjestavanja.

Napomena: Djecji vrti¢c ¢e sve prihode temeljem prijenosa EU sredstava koje ostvari od
ministarstava, agencija, fakulteta, instituta i drugih proracunskih korisnika drzavnog proracuna
evidentirati na osnovnom ra¢unu 63811 Tekuce pomo¢i iz drzavnog proracuna temeljem

prijenosa EU sredstava.
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Primjer 2 : Dje¢jem vrti¢u koji je korisnik gradskog proracuna odobrena su sredstva na

natje¢aju Ministarstva znanosti i obrazovanja za projekt Poticanje rada s darovitom djecom.

EU sredstva se dodjeljuju iz Europskog socijalnog fonda, odnosno iz Operativnog programa

Ucinkoviti ljudski potencijali.

Evidencija kod Ministarstvo znanosti i obrazovanja:

Opis Iznos Racun
Duguje Potrazuje
1. Prijenos sredstava dje¢jem vrtic¢u 100.000,00 12913 23957
2. Obavijest vrti¢a o nastalim rashodima 60.000,00 36813 12913
3. Priznavanje prihoda 60.000,00 23957 63231
Izvor: Obrada autora sukladno Zakonu o racunovodstvu
Evidencija kod djedjeg vrti¢a koji posluje preko svog racuna:
Opis I1znos Racun
Duguje [Potrazuje
1. Primitak EU sredstava od Ministarstva 100.000,0 | 11121 23957
0

2. Nastali rashodi tijekom provodenja projekta | 60.000,00 3 23
3. Priznavanje prihoda u visini nastalog troska | 60.000,00 | 23957 63811
4. Podmiren rac¢un dobavljaca 60.000,00 23 11121

Izvor: Obrada autora sukladno Zakonu o racunovodstvu

Prekograni¢na suradnja jo§ je jedan od modela koriStenja EU sredstava. Cilj prekograni¢ne

suradnje usmjeren je na rjeSavanje zajedniCkih izazova koji su zajednicki identificirani u

pograni¢nim regijama, a rjeSavanje koji se zatim financira sredstvima EU. U projektima

prekograni¢ne suradnje, prekograni¢ni karakter oCituje se u tome $to se jedan od partnera na

projektu nalazi van granica Republike Hrvatske.
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6 ZAKLJUCAK

Proracun je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju izdaci i rashodi i izdaci
jedinica lokalne samouprave za jednu prora¢unsku godinu(razdoblje od 12mjeseci od pocetka
pa do kraja godine). Zakonodavni akt kojim se reuliraju sva pitanja vezana uz proracun je Zakon

o proracunu (NN, broj 87/08, 136/12,15/15).

Proracunski prihodi i primici mogu biti kapitalni prihodi, prihodi od poslovanja te pomoc¢i i
donacije, a prorcunski rashodi i izdaci su svi troskovi koji su naslaliu JLS. Rashodi se u opéem
1 u posebnom dijelu proracuna prikazuju prema ekonomskoj klasifikaciji kao Sto su naknade
zaposlenima, gradanima i kuc¢anstvima te subvencije, programskoj Klasifikaciji po programima
i organizacijskoj klasifikaciji kao §to su upravni odjel za prostorno planiranje, komunalni sustav
i ekologiju, upravni odjel za proracun i financije, upravni odjel za opée i pravne poslove te

lokalnu samoupravu.

Proracunski korisnici su ustanove, tijela javne vlasti kojima je JLS osnivac¢ ili suosnivac.
Financiranje proracunskih korisnika je ve¢im dijelom iz proracuna svog/svojih osnivaca ili
suosnivaca. Proracunski korisnici JLS mogu biti: djecji vrti¢i, knjiznice, javne vatrogasne
postrojbe, muzeji, kazaliSta, domovi za starije i nemo¢ne osobe... U ovom radu obradeni su
dje¢ji vrtiéi kao proradunski korisnici. Usporedimo li DV Cvréak i DV Sibenska maslina
mozemo zakljuéiti kako vecée prihode, primitke ali i izdatke i obveze ima DV Cvréak §to je usko
povezano sa podruc¢jem u kojem se nalaze. Naime, grad Solin ima viSe stanovnika, samim time
1 podruznica vrtic¢a i vrtickih skupina. Toj Cinjenici u prilog ide i primjer prosirenja DV Cvrcak.
Evidentno je kako dolazi do rasta troSkova i obveza u godini otvranja dodatnog vrtica, ali i
povecanja prihoda, ve¢im djelom zasluzno financiranjem iz prorac¢una Opcine u kojoj se nalazi
novo-otvorena podruznica vrtica.

Neizostavna je ¢injenica da smo se 2020.godine nalazili u pandemijskoj godini, te se to odrazilo
ina djecje vrtice. Naime, vrtike skupine su prestale sa radom na 2 mjeseca te je to za posljedicu
imalo pad prihoda, obzirom da su uplate roditelja vazan ¢imbenik u financiranju vrti¢a. Op¢i
zakljucak je da vrti¢i posluju sa pozitivnim sa financijskim rezultatima, sposobni su uz pomo¢

proracuna iz kojih se financiruju podmiriti sve svoje obveze.
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