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SAZETAK

Financiranje gradova u Republici Hrvatskoj na primjeru grada Vrgorca

Proracun je plan primitaka i izdataka regionalnih i lokalnih samouprava. Visinu proracuna
odreduju mnogi faktori kao §to su: broj stanovnika, struktura gospodarstva lokalne zajednice,
nacin upravljanja prikupljenim sredstvima te sustav obracuna i naplata poreza. Lokalni se
proracuni temelje na pracenju i planiranju iznosa unutar pojedine stavke prihoda i izdataka, a
sve u skladu s propisanim ra¢unskim planom drZavnog proracuna Sto ga primjenjuju i lokalne
jedinice. Lokalne jedinice osiguravaju sredstva u svojem prora¢unu za obavljanje poslova iz

svoga samoupravnog djelokruga.

Proracunska sredstava stjecu iz vlastitih izvora (prihodi od vlastite imovine, vlastitih poreza,
novCane kazne, upravne pristojbe, komunalne naknade i druge naknade i doprinosi),
zajednickih prihoda koji se dijele sa drzavom (porez na dohodak, porez na dobit i porez na
promet nekretnina), pomoc¢i (iz drzavnog i zupanijskog prorac¢una) te primici od zaduZzivanja
(bankarski krediti i vrijednosni papiri- municipalne obveznice). Prihodi jedinice lokalne
samouprave i jedinice podru¢ne samouprave moraju biti razmjerni s poslovima koje obavljaju

njihova tijela u skladu sa zakonom.

Kljucne rijei: proracun, financiranje, prihodi lokalnih jedinica, lokalna i regionalna

Samouprava



SUMMARY

Funding of Croatia presented on an example of city Vrgorac

The budget is a plan for the receipts and expenditures of local and regional self-government.
The value of the budget is determined by many factors from the number of inhabitants through
the structure of the local community's economy to the means of managing the funds collected
and the system of calculation and collection of taxes. Local budgets are based on planning and
tracking amount inside of each revenue and expenditure item according to legitimate national
classification of accounts which is also used by local government. Local goverment provides
fundings in it's budget for jobs in self-goverment area of responsibilty.

Budget fundings are gathered from own source (own assets income, own taxes, fines,
administrative fees, utility fees and other fees and contributions), mutal incomes shared with
the state (tax added value, profit, real-estate sales), assistance (from the state and county
budgets) and receipts from borrowing (bank loans and securites-municipal bonds). The
revenues of a local self-government unit and a regional self-government unit must be

proportional to the activities preformed by their bodies in the accordance with the law.

Key words: budget, financing, revenues of a local self-government, local and regional self-

government



1.UvOD

Regionalne i lokalne samouprave su zaduzZene za gospodarski razvoj tih podrucja te upravljanje
javnim dobrima zajednica. S obzirom na stupanj decentralizacije funkcija i financijskih
sredstava, postavlja se pitanje koliko uspjesno jedinice lokalne samouprave mogu obavljati
svoje funkcije. Jedinice lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj najéesce prihode stjecu iz
vlastitih izvora, zajednickih poreza i od dotacija iz drzavnoga i zupanijskoga proracuna. Prihodi
jedinice lokalne samouprave 1 jedinice podrucne (regionalne) samouprave moraju biti razmjerni

s poslovima koje obavljaju njihova tijela u skladu sa zakonom.

Financiranje regionalnih i lokalnih samouprava je problematika kojom se bavi ovaj rad te ¢e se
kroz definiranje proracuna regionalnih i lokalnih samouprava prezentirati nacin financiranja,
prikazati ¢e se podjela modela financiranja lokalnih jedinica na nac¢in da ¢e se na prakticnom
primjeru prikazati i usporediti prihodi kroz razdoblje od dvije godine, takoder ¢e se prikazati i

upravljanje prora¢unom i analizirati ¢e se prihodovna i rashodovna strana proracuna.

Cilj rada je prikazati ulogu proracuna kod planiranja primitaka i izdataka na razini regionalnih
1 lokalnih samouprava, budu¢i da je klju¢ za ostvarenje ciljeva i razvoja lokalne ekonomije
definiranje primitaka i izdataka. Kod izrade prakticnog dijela rada koristit ¢e se sekundarni
podaci o proracunskim izdacima i primicima te nacinu financiranja u ostvarenju postavljenih
ciljeva. Primjenom razli¢itih metoda od vertikalne i horizontalne analize do korelacije
analizirati ¢e se podaci. Analiza ¢e prikazati koji izvori prora¢una su najznacajniji, kako se
sredstva koriste tijekom vremena te koji su prihodi u jedinicama lokalne samouprave
najznacajniji. Dok ¢e se kroz komparativnu analizu determinirat glavni faktori koji odreduju

proracun.



2. FINANCIRANJE JEDINICA LOKALNE | REGIONALNE
SAMOUPRAVE

2.1. Regulatorni okvir djelovanja jedinica lokalne i regionalne samouprave

“Gradanima Republike Hrvatske Ustavom je zajamfeno pravo na lokalnu i podruc¢nu
(regionalnu) samoupravu. Pravo na samoupravu ostvaruje se preko lokalnih, odnosno
podru¢nih (regionalnih) predstavnickih tijela koja su sastavljena od ¢lanova izabranih na

slobodnim i tajnim izborima na temelju neposrednog, jednakog i opéega birackog prava.”?!

“Zakonom o financiranju jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ureduju se izvori
sredstava 1 financiranje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave, raspodjela prihoda od poreza na dohodak, fiskalno izravnanje
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te financiranje decentraliziranih
funkcija.”? “Sredstva potrebna za obavljanje poslova iz svoga samoupravnog djelokruga

jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave osiguravaju u svom proradunu.” 3

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj najcesce stjecu
prihode iz: vlastitih izvora, zajedniCkih poreza 1 od dotacija iz drzavnoga i1 Zupanijskoga
proracuna. Lokalne jedinice vlasti u Republici Hrvatskoj se mogu zaduzivati, stoga zaduzivanje
mozemo svrstati kao izvor stjecanja sredstava jedinica lokalnih vlasti. “Republika Hrvatska je
podijeljena na gradove i opcéine (jedinice lokalne samouprave) i zupanije (jedinice lokalne
samouprave i uprave).”* Lokalne jedinice ¢ine treéu razinu proracuna pomoéu koje drzava
prikuplja 1 trosi novac. “Op¢ina je jedinica lokalne samouprave koja se osniva, u pravilu, za
podrugje vise naseljenih mjesta koja predstavljaju prirodnu, gospodarsku i1 drustvenu cjelinu, te

koja su povezana zajednic¢kim interesima stanovnistva.”®

! Ustav Republike Hrvatske, NN 85/2010, ¢l. 133., dostupno na: https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010 07 85 2422.html [17.03.2020.]

2 Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, 2017. NN 127/2017, &l. 1.,
dostupno na https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017 12 127 2874.html [17.03.2020.]

3 Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, 2017. NN 127/2017, ¢l. 2.,
dostupno na https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017 12 127 2874.html [17.03.2020.]

# Ministarstvo uprave Republike Hrvatske, dostupno na: https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/5-
uprava-za-politicki-sustav-i-organizaciju-uprave-1075/lokalna-i-podrucna-regionalna-samouprava/842
[17.03.2020.]

® Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, NN 33/01, 60/01,129/05, 109/07,125/08,36/09,
150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, €l. 3 i €l. 6, dostupno na: https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-
lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi [17.03.2020.]



https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_07_85_2422.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_07_85_2422.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_12_127_2874.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_12_127_2874.html
https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/5-uprava-za-politicki-sustav-i-organizaciju-uprave-1075/lokalna-i-podrucna-regionalna-samouprava/842
https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/5-uprava-za-politicki-sustav-i-organizaciju-uprave-1075/lokalna-i-podrucna-regionalna-samouprava/842
https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi
https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi

“Grad je jedinica lokalne samouprave u kojoj je sjediSte Zupanije te svako mjesto koje ima vise
od 10.000 stanovnika, a predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu, gospodarsku i drustvenu
cjelinu. U sastav grada kao jedinice lokalne samouprave mogu biti ukljucena i prigradska
naselja koja s gradskim naseljem ¢ine gospodarsku i drustvenu cjelinu te je S njim povezana
Zupanija.” ®

Prema Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi svako mjesto do 1000
stanovnika moze imati status opc¢ine ukoliko je t0o “podrucje sa viSe naseljenih mjesta koja
predstavljaju prirodnu, gospodarsku i1 drustvenu cjelinu, te koja su povezana zajedniCkim
interesima stanovnistva‘“ , dok mjesto koje ima vise od 10.000 stanovnika ima pravo na status
grada. Sve je to doprinijelo nastanku negativnih posljedica. Neke od posljedica su smanjena
ekonomija razmjera, administrativni kapacitet koji slabi te porast broja zaposlenih u javnom

sektoru.

Opc¢ine i gradovi obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se indirektno ostvaruju potrebe

gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima. U te poslove spadaju’:

e uredenje naselja i1 stanovanje,

e prostorno i urbanisti¢ko planiranje,
e komunalno gospodarstvo,

e Driga o djeci,

e socijalna skrb,

e primarna zdravstvenu zastitu,

e 0dgoj i osnovno obrazovanje

e kultura, tjelesna kultura i Sport,

e zaStita potroSaca,

e zaStita i unapredenje prirodnog okolisa,
e protupozarna i civilna zastita,

e promet na svom podrucju te

e ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

6 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, NN 33/01, 60/01,129/05, 109/07,125/08,36/09, 150/11,
144/12, 19/13, 137/15, 123/17, ¢l. 3 i ¢l. 6, dostupno na: https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-
podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi [20.03.2020.]

77 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, NN 33/01, 60/01,129/05, 109/07,125/08,36/09,
150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, ¢l. 31 €1.19, dostupno na: https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o0-lokalnoj-
i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi [20.03.2020.]



https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi
https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi
https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi
https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi

Jedinice lokalne samouprave na Zupaniju mogu prenijeti pojedine poslove iz svog djelokruga,
ali samo uz odluku predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave koja je u skladu sa
statutom jedinice lokalne samouprave i statutom Zupanije. “Predstavnicko tijelo moze traziti od
zupanijske skupstine da, uz suglasnost srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove
lokalne i regionalne samouprave, povjeri joj obavljanje odredenih poslova iz samoupravnog
djelokruga zupanije na podruc¢ju te jedinice, ako ono moze osigurati dovoljno prihoda za

njihovo provodenje.”®

Od iznimne vaznosti je na¢in upravljanja proracunom, buduci da se ono ne odnosi samo na
upravljanje teku¢im proracunom jedinica lokalne i regionalne vlasti, ve¢ i na upravljanje svom
imovinom i na odgovorno donosenje odluka koje imaju veliki utjecaj na sam rezultat kao i na
vrijednost proracuna. Stoga je za razumijevanje uloge i zadaca prorac¢una potrebno definirati
imovinu jedinica lokalne i regionalne samouprave. “Imovinu ¢ine pokretne i nepokretne stvari
i imovinska prava koja pripadaju jedinici lokalne i regionalne samouprave.” ° Jedinica lokalne
samouprave i jedinica regionalne samouprave samostalno ostvaruje prihode i slobodno

raspolaze s njima.

Prihodi jedinice lokalne, odnosno regionalne samouprave su:°

e opcinski, gradski, odnosno Zupanijski porezi, prirez, naknade, doprinosi i pristojbe,

e prihodi od stvari u njezinom vlasnistvu i imovinskih prava,

e prihodi od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u njezinom vlasnistvu, 0dnosno
u kojima ima udio ili dionice,

e prihodi od naknada za koncesiju koje daje njezino predstavnicko tijelo,

e novcane kazne 1 oduzeta imovinska korist za prekrSaje koje sama propise u skladu sa
zakonom,

e udio u zajedni¢kim porezima s Republikom Hrvatskom,

e sredstva pomo¢i i dotacija Republike Hrvatske predvidena u drzavnom proracunu,

e drugi prihodi odredeni zakonom.

8 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, NN 33/01, ¢1.22, dostupno na: https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2001_04 33 569.html , [22.03.2020.]

 Ministarstvo uprave Republike Hrvatske, dostupno na: https://uprava.gov.hr/print.aspx?id=12907&url=print,
[22.03.2020.]

10 Ministarstvo uprave Republike Hrvatske, dostupno na: https://uprava.gov.hr/koji-su-prihodi-jedinice-lokalne-
i-podrucne-regionalne-samouprave/12908 , [22.03.2020.]



https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2001_04_33_569.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2001_04_33_569.html
https://uprava.gov.hr/print.aspx?id=12907&url=print
https://uprava.gov.hr/koji-su-prihodi-jedinice-lokalne-i-podrucne-regionalne-samouprave/12908
https://uprava.gov.hr/koji-su-prihodi-jedinice-lokalne-i-podrucne-regionalne-samouprave/12908

2.2. Financiranje jedinica lokalne i regionalne samouprave

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave predstavlja
najvazniji zakonski oblik koji nadzire i prati financiranje lokalnih jedinica vlasti. “Jedinica
lokalne samouprave i jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave ima prihode kojima u okviru

svoga samoupravnog djelokruga slobodno raspolaze.”!

“Jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj najcesce stjecu
prihode iz: vlastitih izvora, zajednickih poreza i od dotacija iz drzavnoga i zupanijskoga
proraduna.”? U izvor stjecanja sredstava jedinica lokalnih vlasti takoder mozemo svrstati i

zaduzivanje, buduci da se lokalne jedinice vlasti u Republici Hrvatskoj mogu zaduZzivati.

“Prihodi jedinice lokalne samouprave 1 jedinice podrucne (regionalne) samouprave moraju biti

razmjerni s poslovima koje obavljaju njihova tijela u skladu sa zakonom.”*3

Izvori prihoda jedinica lokalne samouprave:*

e Prihodi iz vlastitih izvora (prihodi od vlastite imovine, vlastitih poreza, nov¢ane kazne,
upravne pristojbe, komunalne naknade i druge naknade i doprinosi)

e Zajednicki prihodi — koji se dijele sa drzavom (porez na dohodak, porez na dobit i porez
na promet nekretnina)

e Pomod¢i (iz drzavnog i1 zupanijskog proracuna)

e Primici od zaduzivanja (bankarski krediti i vrijednosni papiri- municipalne obveznice)

Glavni porezni prihodi jedinica lokalne i podru¢ne samouprave su zupanijski i opéinski porezi,

odnosno gradski porez.

11 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, NN 33/01, 60/01,129/05, 109/07,125/08,36/09,
150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, ¢l. 3 i ¢l. 68, dostupno na: https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-
i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi [22.03.2020.]

1212 Sinkovi¢, Z. (2019) Financiranje jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, u: Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, Split, str 230-241.

13 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, NN 33/01, 60/01,129/05, 109/07,125/08,36/09,
150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, ¢l. 3 i ¢l. 68, dostupno na: https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-
i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi [22.03.2020.]

4 Sinkovi¢, Z. (2019) Financiranje jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, u: Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, Split, str 230-241.



https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi
https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi
https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi
https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi

v Zupanijski porezi:

“Zupanijski porezi mogu se u cijelosti ili dijelom ustupiti gradu ili op¢ini na ¢ijemu je podrugju
prebivaliste, odnosno sjediSte poreznog obveznika. U Zupanijske poreze spadaju porez na
nasljedstva i darove koji se placa na nekretnine, gotov novac, nov€ane trazbine i vrijednosne
papire te na pokretnine ako im je pojedinac¢na trziSna vrijednost ve¢a od 50.000,00 kuna na dan
utvrdivanja porezne obveze. A da bi se porez proveo mora postojati privatno vlasnistvo i
nasljedno pravo kod poreznog obveznika. Osnovica poreza na nasljedstvo i darove je vrijednost
naslijedene ili darovane imovine, dok stopa koja se placa iznosi 4 %. Pravne 1 fizicke osobe
koje su vlasnici registriranih osobnih automobila i motocikla pla¢aju porez na cestovna motorna
vozila. Porez se placa jednom godiSnje prema snazi motora iskazanoj u KW i godinma starosti
vozila. Pravne i fizicke osobe koje su vlasnici plovila placaju porez na plovila. Porez na plovila
se pla¢a jednom godisnje prema duZzini plovila iskazanoj u metrima, godinama starosti plovila,
takoder prema tome ima li plovilo kabinu ili ne te prema snazi motora iskazanoj u metrima.
Porez na automate za zabavne igre namece se automatima za zabavne igre koji se stavljaju u
uporabu u zabavnim klubovima, ugostiteljskim objektima, javnim objektima i drugim javnim
prostorima. Ovaj porez plac¢a ona pravna ili fiziCka osoba koja postavlja automate za zabavne

igre. Porez se naplaéuje mjese¢no po iznosu od 100,00 kuna.”*®

v Op¢inski, odnosno gradski porezi,

“Porezni obveznik odnosno pravna ili fizicka osoba koja pruza ugostiteljske usluge pla¢a porez
na potros$nju, a porezna osnovica jest prodajna cijena pica koje se proda u ugostiteljskim
objektima. Predmet oporezivanja su potro$nja alkoholnih pi¢a (vinjak, rakija i Zestoka pica),
prirodnih vina, specijalnih vina, piva i bezalkoholnih pi¢a u ugostiteljskim objektima.
Maksimalna porezna stopa koju propisuje grad odnosno op¢ina moze biti 3%. Pravne i fizicke
osobe koje su vlasnici ku¢a za odmor plac¢aju porez na kuce za odmor u iznosu od 5,00 do 15,00
kuna po jednom cetvornom metru korisne povrSine kuée za odmor kojeg propisuje grad
odnosno op¢ina. Pravne i fizicke osobe koje koriste javne povrSine pla¢aju porez na koriStenje
javnih povrSina, a poreznu osnovicu propisuje grad ili op¢ina.Pravne i fizicke osobe koje su

obveznici poreza na dobit ili poreza na dohodak i registrirane su za obavljanje djelatnosti

15 Prema Zakonu o lokalnim porezima, NN 115/16, 101/17, dostupno na: https://www.zakon.hr/z/875/Zakon-o-
lokalnim-porezima [22.03.2020.]
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moraju platiti porez na tvrtku ili naziv koja je ujedno i porezna osnovica ovog poreza. Poreznu
stopu propisuje grad odnosno op¢ina koja ne moze iznositi vise od 2.000,00 kuna po svakoj

tvrtki ili nazivu.”16

“Do 2001. godine je vrijedio zakon da su prirez mogli uvesti samo gradovi s vise od 40.000
stanovnika. Maksimalna stopa prireza koje su uvodili gradovi bila je 30%. Od 2001. godine je
odredeno da sve lokalne jedinice osim Zupanija mogu uvesti prirez. Zakonom o lokalnoj i
regionalnoj (podru¢noj) samoupravi je odredeno da svi gradovi i op¢ine imaju pravo samostalno
odrediti prirez porezu na dohodak. Iznos prireza ovisi isklju¢ivo o veli¢ini jedinice lokalne
samouprave. Na taj nacin je odredeno da op¢ine mogu odrediti prirez po stopi od 10%, gradovi
u kojima je manje od 30 000 stanovnika po stopi do 12% dok u gradovima gdje ima vise od 30
000 stanovnika stopa prireza iznosi do 15% te u Gradu Zagrebu po stopi do 18%. Do 01.

sije¢nja 2007.godine 251 jedinica uvelo je prirez.” 1’

“U gradu Vrgorcu stopa prireza iznosi 10%.8

Cetiri temeljna kriterija koja se moraju zadovoljiti ukoliko se Zeli ustanoviti da su neki porezi
zajednicki prihodi, a to su da postoji utvrdeni udio, da je podijeljeni prihod razmjeran visini
prihoda prikupljenih na podrucju lokalne jedinice, da unaprijed postoji stabilna formula za

dijeljenje prihoda i da je podijeljeni prihod bezuvjetan.

Prema Zakonu o financiranju jedinica lokalne 1 podruc¢ne(regionalne) samouprave je odluc¢eno
da zajednicke poreze Cine porez na dohodak i porez na promet nekretnina te se prihod od poreza

na dohodak raspodjeljuje na:*°

¢ udio op¢ine, odnosno grada 60,0%
e udio Zupanije 17%
e udio za decentralizirane funkcije 6,0%

e udio za fiskalno izravnavanje 17,0%

16 Prema Zakonu o lokalnim porezima, NN 122/17, dostupno na: http://www.propisi.hr/print.php?id=887
[22.03.2020.]

17 Broni¢, M. 2007. Kako se dijele prihodi od poreza na dohodak?, Newsletter Povremeno glasilo instituta za
javne financije, br. 27., dostupno na: http://www.ijf.hr/newsletter/27.pdf [22.03.2020.]

18 Ministarstvo financija POREZNA UPRAVA, dostupno na https://www.porezna-
uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/Popisi/Stope.aspx [22.03.2020.]

19 Zakon o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, NN 127/2017, ¢l 5., dostupno na:
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017 12 127 2874.html [23.03.2020.]
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Op¢ina, grad, Zupanija i Grad Zagreb, koji prema posebnim propisima financiraju

decentralizirane funkcije, raspodjeljuju udio za decentralizirane funkcije na sljede¢i na¢in:?°

e za osnovno Skolstvo 1,9%

e za srednje Skolstvo 1,3%

e zasocijalnu skrb 0,8% i to 0,2% za centre za socijalnu skrb i 0,6% za domove za starije
1 nemoc¢ne osobe

e zazdravstvo 1,0%

e za vatrogastvo- javne vatrogasne postrojbe 1,0%

Porez na dohodak se uvrStava u subjektivne poreze te u skupinu izravnih poreza jer porez
direktno utje¢e na dohodak poreznog obveznika, dok porez na promet nekretnina uvrStavamo
u skupinu neizravnih poreza, buduci da njih plac¢aju svi, neovisno o visini dohotka kojeg prima

porezni obveznik.

“Predmet oporezivanja je promet nekretnina, a nekretninom se podrazumijevaju zemljiSta
(poljoprivredna, gradevinska i1 druga zemljista) 1 gradevine (stambene, poslovne i sve druge
zgrade, te njihovi dijelovi). Porezna osnovica je trziSna vrijednost nekretnine u trenutku

nastanka porezne obveze. Porezna uprava odreduje poreznu osnovicu.” 2!

“Raspodjela poreza na dohodak uredena ovim Zakonom primjenjuje se na uplatu i na povrat
poreza, neovisno o razdoblju u kojem je nastala obveza za koju se uplacuje, kao niti razdoblju

u kojem je obavljena uplata, a za koju je ostvareno pravo na povrat.” 22

“Lokalne jedinice koje se ne nalaze na PPDS ( podrué¢ja od posebne drzavne skrbi) i BPP
(brdsko planinska podrucja), a koje od vlastitih udjela u prihodima od poreza na dohodak ne
ostvare dovoljno sredstava za pokri¢e minimalnih standarda imaju pravo na dotacije iz fonda
za izravnanje. Vlada svake godine utvrduje minimalne financijske standarde za decentralizirane
funkcije i prosjeéni godi$nji trosak za odredene javne usluge, uzimajuéi u obzir razli¢ite potrebe

lokalnih jedinica. Zupanije, opéine i gradovi prve i druge skupine PPDS koji zadovolje Kriterije

20 Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, NN 127/2017, ¢l 5., dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/411/Zakon-o-financiranju-jedinica-lokalne-i-podru%C4%8Dne-(regionalne)-
samouprave [24.03.2020.]

21 Oporezivanje prometa nekretnina, dostupno na: https://www.porezna-
uprava.hr/HR_publikacije/Prirucnici_brosure/Nekretnine 159.pdf [24.03.2020.]

22Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, NN 127/2017, ¢l 5., dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/411/Zakon-o-financiranju-jedinica-lokalne-i-podru%C4%8Dne-(regionalne)-
samouprave [08.04.2020.]
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za raspodjelu pomo¢i dobivaju pomo¢i iz drzavnog proracuna. Raspodjela pomoci se utvrduje

Zakonom o izvr$avanju drzavnog proracuna za pojedine godine.” 23

“Dotacije su odredeni iznos sredstava koje sredi$nja drzava daje lokalnim jedinicama na temelju
mjerenja fiskalne nejednakosti. Kao uobicajena mjera fiskalne nejednakosti izmedu lokalnih
jedinica koristi se fiskalni kapacitet. Fiskalni kapacitet je sposobnost lokalnih jedinica da
prikupljaju prihode iz vlastitih izvora, te sposobnost za financiranje javnih usluga. Stoga se
koriStenjem dotacija prilagodavaju razlike u moguénostima financiranja osnovnih javnih usluga

izmedu lokalnih jedinica.” %

U Republici Hrvatskoj postoje dvije vrste dotacija:

e tekuce dotacije

o kapitalne dotacije.

“Tekuce dotacije su namijenjene onim Zupanijama cije lokalne jedinice, op¢ine 1 gradovi,
ostvaruju prihod Kkoji je manji od 75% nacionalnog prihoda po stanovniku. Kapitalne dotacije
su namijenjene onim lokalnim jedinicama koje su u proslosti bile pogodene ratom ili su
dozivjele elementarnu nepogodu. Kapitalne dotacije su namijenjene za kapitalne projekte Cija

izvedba vremenski traje duze od godine dana.” ?°

“Postoje dva nacina dodjele dotacija: dotacije od srediSnje drzave i dotacije izmedu regija koje
se daju izravno siromasnim jedinicama na kooperativnoj osnovi. Brojni primjeri pokazuju kako
je transfere lokalnim jedinicama bolje dodjeljivati s razine regija nego sa srediSnje razine, iz
razloga Sto regije bolje poznaju financijske prilike lokalnih jedinica na svom podrucju te mogu
pomo¢i jedinicama sa manjim fiskalnim kapacitetom. Medutim, u mnogim drzavama nije
omogucen dvostruki pristup dodjele dotacija pa se dotacije obi¢no dodjeljuju od srediSnje

drzave lokalnim jedinicama.”?®

23 Bronié¢, M., (2010.): Procjena tekuée dotacije za vodoravno fiskalno izravnanje od Ministarstva financija
Zupanijama, Financijska teorija i praksa, str. 7.

24 Institut za javne financije: Fiskalno izravnavanje, dostupno na: https://www.ijf.hr/hr/korisne-
informacije/pojmovnik-javnih-financija/15/fiskalna-decentralizacija/42/fiskalno-izravnanje/329/ [12.04.2020.]
% Bajo, A., Fiskalna decentralizacija, dostupno na: http://www.ijf.hr/rosen/rosenic/decentralizacija.pdf
[12.04.2020.]

26 Bajo, A., Fiskalna decentralizacija, dostupno na: http://www.ijf.hr/rosen/rosenic/decentralizacija.pdf
[12.04.2020.]
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3. ANALIZA PRORACUNA GRADA VRGORCA

3.1. Grad Vrgorac

“Vrgorac se smjestio na vaznom strateSkom i prometnom pravcu putova iz unutrasnjosti k
moru, na jugoisto¢nim obroncima planine Biokovo u Dalmatinskoj zagori i u neposrednoj
blizini zapadne Hercegovine. Vrgorac je smjeSten na nadmorskoj visini od 241 m podno
jugoistocnog dijela planine Matokit (1063m) koja je vjerojatno dobila ime prema Latinskom
izvorniku Monte acutum (oStra planina) te podno srednjovjekovne tvrdave Gradina. Okruzen

je poljima Rastok s istoka, Jezero s jugoistoka i Bunina s jugozapada te rijekom Maticom.” 2’

Grad Vrgorac je u Splitsko dalmatinskoj Zupaniji, upravno, administrativno, kulturno i
gospodarsko srediste. Status grada dobio je 1997. godine. Prostire se na povrsini od 284.00 km?.
Prema posljednjem popisu (2011.) grad Vrgorac broji 6.572 stanovnika, od koje sam Vrgorac

broji 2.039 stanovnika. Gustoéa stanovnika u Vrgorcu iznosi 23 stanovnika/km?

Gradom upravlja gradska uprava na celu kojeg je gradonacelnik i vijece. Gradonacelnik je
izvr$no tijelo Grada, te nositelj izvrSne vlasti u Gradu, zastupa Grad, obavlja nadzor nad
zakonito$¢u rada upravnih tijela Grada i daje im naputke za rad te organizira izvrSenje opc¢ih
akata Gradskog vije¢a. A Gradsko vije¢e je predstavnicko tijelo gradana i tijelo lokalne
samouprave, koje donosi opce i druge akte u okviru prava i duznosti Grada, te obavlja i druge
poslove u skladu sa Ustavom, zakonom i ovim Statutom. Ovlasti i obveze koje proizlaze iz
samoupravnog djelokruga Grada podijeljenje su izmedu Gradskog vije¢a, gradonacelnika i

upravnih tijela Grada.?®

Razvojni gospodarski subjekti na podrucju grada Vrgorca trebaju biti temeljni nositelj i
pokretac gospodarskog i kulturno-drustvenog Zivota. Oni obuhvacaju postoje¢a poduzeca (mala
i srednja poduzeca), obrte, zadruge, kulturno-obrazovne ustanove, drustvene ustanove, te
ustanove kojima je primarna djelatnost zdravstvena zaStita stanovniStva, a uz uzgoj
najprepoznatljivijeg brenda — “vrgoracke jagode”, razvijen je i uzgoj vinove loze, rajCice,

krumpira, te ostalog voca i povrca.

27 Turisti¢ka Zajednica Grada Vrgorca, dostupno na: http://www.tzvrgorac.hr/vrgorac.html [09.04.2020.]
28 \/rgorac- sluzbena stranica Grada Vrgorca, dostupno na: https://www.vrgorac.hr/ [09.04.2020.]

12


http://www.tzvrgorac.hr/vrgorac.html
https://www.vrgorac.hr/

Gradevine od posebnog kulturnog znacaja u Gradu Vrgorcu su:?°
1. Tvrdava Gradina

Kula Avala

Kapetanovica kula (Dizdari¢eva kula)

Torre detta del Principe-Kapetanova (Tinova kula)

Cukarinoviceva kula,

Pakerova kula,

Muminova kula,

Raosova kula,

© 00 N o g Bk~ w DN

Zupna crkva Navjestenja BlaZzene Djevice Marije,
10. Stara jezgra grada s kulama koju krase Zupna Crkva, ¢esma i park Duhanske stanice

11. Spomenik Tina Ujevic¢a

“Tvrdava Gradina koja je odigrala znacajnu ulogu u hrvatskoj srednjevjekovnoj povijesti, a
pri turskom nadiranju prema primorju imala je vazan strateski polozaj. Torre detta del
Principe-Kapetanova, danas Tinova kula okosnica je mnogobrojnih kulturnih dogadaja.
Kula bega Cukarinovi¢a, danas Fratarska kula obnovljena je i1 preuredena u muzej u kojem
je smjestena zupna zbirka sakralnih predmeta 1 dokumenata, te orginalni kriz s groba Tina
Ujevica. Pakerova kula pripala je sklopu starackog doma Imakulate u izgradnji koju vode
Casne sestre. Spomenik Tina, rad akademskog kipara Kazimira Hraste, postavljen je 1991.
godine povodom 100-¢ obljetnice rodenja pjesnika. Zupna crkva Navijestenja BlaZene
Djevice Marije koja spada u Il. kategoriju spomenika kulturne bastine. Crkva je prvotno bila
dzamija, koju su franjevci pri osvajanju pretvorili u crkvu (1694.), te je minaret bio saCuvan
do 1861. godine, iako je crkva-dzamija popravljana 1859. Godine 1913. sruSen je minaret i
prema nacrtima iz 1908. arh. Cira Ivekoviéa sagradena je dana$nja Zupna crkva koja je

zavr$ena 1921. godine.” °

PTuristi¢ka Zajednica Grada Vrgorca, dostupno na: http://www.tzvrgorac.hr/ovrgorcu/spomenici.html
[09.04.2020.]

30 Turisti¢ka Zajednica Grada Vrgorca, dostupno na: http://www.tzvrgorac.hr/ovrgorcu/spomenici.html
[09.04.2020.]

13


http://www.tzvrgorac.hr/ovrgorcu/spomenici.html
http://www.tzvrgorac.hr/ovrgorcu/spomenici.html

3.2. Proracun grada Vrgorca

3.2.1. Proracun

“Proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave je akt kojim se procjenjuju

prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave za jednu godinu, u skladu sa zakonom i odlukom donesenom na temelju zakona, a

donosi ga njezino predstavnicko tijelo.

9 31

Proracun je najvazniji instrument javnog financiranja te se u postupku donoSenja i izvrSavanja

prora¢una moraju slijediti odredena nacela, a to su:

a)

b)

9)

h)

32

nacelo proraunske ravnoteze koji podrazumijeva ravnotezu u proracunu odnosno da su
mu prihodi jednaki rashodima pazeéi pri tome da se ne ostvaruje suficit ili deficit.
nacelo proracunske periodi¢nosti zahtjeva da se proracun donosi za unaprijed odredeno
vrijeme, najcesce za jednu godinu koji 1 vrijedi za tu godinu.

nacelo o veli¢ini prora¢una se odnosi na koli¢inu ostvarenih prihoda i rashoda s kojom
bi se financirale gospodarske zadace.

nacelo proracunskog jedinstva zahtjeva da se svi prihodi 1 rashodi jedne teritorijalne
jedinice prikazu u jednom proracunu kako bi se imao uvid u financijsku stabilnost
promatrane jedinice

nacelo prorac¢unske potpunosti podrazumijeva da se sve stavke na strani prihoda i na
strani rashoda prikazu u punim iznosima.

nacelo proracunske preglednosti trazi detaljnu preglednost stavki proracunskih prihoda
i rashoda.

nacelo proracunske javnosti nalaze da proracun bude javan odnosno dostupan i $iroj

javnosti (npr. poreznim obveznicima)

nacelo tocnosti proracuna se temelji na pouzdanosti i tocnosti podataka prikazanih u
planskom aktu, prora¢unu.
nacelo specifikacije zahtjeva da prihodi i primici kao i rashodi i izdaci budu prikazani

po ekonomskoj klasifikaciji i iskazani prema izvorima

81 Zakon o proracunu, ¢1.3. NN 136/12, 15/15, dostupno na: https://www.zakon.hr/z/283/Zakon-o-
prora%C4%8Dunu [22.04.2020.]

32 Nikoli¢, N. (1999.): Pocela javnog financiranja, Ekonomski fakultet Split, Split, str. 164. — 171
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“Lokalna samouprava je u podjeli vlasti najnizeg stupnja organiziranja javne uprave i
najneposrednije je povezana s gradanima na svom podruc¢ju. Suraduje i s drugim jedinicama
lokalne i regionalne samouprave. Proracuni jedinica lokalne i podru¢ne samouprave
udovoljavaju interesima lokalnih zajednica zato se i na lokalnim izborima biraju lokalna tijela
izvrSne 1 predstavnicke vlasti koja upravljaju jedinicama lokalne samouprave. Lokalni
prorauni na najneposredniji nafin povezuju drzavnu i lokalnu razinu vlasti, jer drzava
posredstvom transfera (dotacija) doznacuje odredene svote u prora¢une lokalnih i regionalnih

jedinica.” 3

“Osnovna funkcija proracuna je jasno i logic¢no utvrdivanje plana kojim se odreduje raspodjela
resursa korisnicima za provedbu programa u funkciji pruzanja zakonom odredenih javnih
usluga, odnosno onih funkcija koje pruzaju potporu sigurnom, zdravom i ugodnom okruzenju
lokalne zajednice. Kada je pravilno izraden, proracun je sredstvo za sluzbeno dokumentiranje
financijskih 1 programskih smjernica predstavnickog tijela, tijela krajnje odgovornog za

dobrobit lokalne zajednice.” 34

Proracunske faze:3®

e Upute za izradu proracuna jediice lokalne samouprave

e “Lokalne upute” za izradu proracuna

e lzrada prijedloga financijskog plana i plana razvojnih programa
e Nacrt proracuna

e Prijedlog proracuna

e Donosenje proracuna

e [zvrSavanje proracuna

e Izvjes¢ivanje o izvrSavanju proracuna

33 Brati¢, V. (2008): Odluc¢ivanje o lokalnim proradunima: izmedu sna i jave, Institut za javne financije, Zagreb,
str.37

34 Malatestini¢, 1., Lokalni proracun i ukljucivanje javnosti u proces njegovog donosenja, Zagreb, Udruga
gradova u Republici Hrvatskoj, str 6

35 Malatestini¢, 1., Lokalni proracun i uklju¢ivanje javnosti u proces njegovog donosenja, Zagreb, Udruga
gradova u Republici Hrvatskoj, str 15-18
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Korisnici koji se financiraju iz proracuna jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)

samouprave:3®

e proracunski korisnici

e izvanproracunski korisnici

“Tijela, ustanove, vije¢a i manjinske samouprave i mjesna samouprava su korisnici proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Njihovi rashodi za zaposlene i/ili
materijalni rashodi financiraju se 1z proraCuna jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne)samouprave. Korisnici proracuna su institucije kojima su osnivaci jedinice lokalne
1 podru¢ne(regionalne) samouprave, kojima je izvor prihoda lokalni proracun u iznosu 50 posto

ili vi$e i koje su navedene u registru korisnika proracuna.” 3’

“Izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave su institucije
koje ispunjavaju tri Kkriterija. Prvi kriteriji je da jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ima odlucujuéi utjecaj na upravljanje, zatim da je izvor financiranja namjenski
prihod, a institucije su evidentirane u registru korisnika proracuna. To mogu biti komunalna
poduzeca ¢iji su osnivaci 1 vecinski vlasnici jedinice lokalne i1 podru¢ne (regionalne)
samouprave, a financiraju se iz komunalne naknade kao namjenskog prihoda, a mogu biti i
druge pravne osobe (ustanove) u kojima jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave

ima odlu¢ujuci utjecaj na upravljanje (dje¢ji vrtici, skole, knjiznice, muzeji i sl.).” 3

Za samu izradu proracuna potrebno je naredenje od nadleznih drzavnih organa, odnosno od
ministarstva financija koje dostavljaja upute korisnicima koji se sluze proracunom. Nakon
primljenih uputa se dostavlja prijedlog proracuna te se taj proracun dostavlja nadleznom
drzavnom organu koji utvrduje prijedlog dostavljenog proracuna. Gradonacelnik jedinice
lokalne samouprave odgovoran je za zakonito planiranje i izvr§avanje proracuna, za u¢inkovito
1 ekonomic¢no raspolaganje proracunskim sredstvima. Prorac¢un donosi Gradsko vijece do kraja

godine.

3% Brati¢, V. (2008): Odlucivanje o lokalnim proradunima: izmedu sna i jave, Institut za javne financije, Zagreb,
str.37

37 prema Pravilniku o utvrdivanju prora¢unskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog prorac¢una i proracunskih
i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te o nacinu vodenja
Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika, NN 128/09, dostupno na: https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2009 10 128 3152.html [22.04.2020.]

38 Brati¢, V. (2008): Odlucivanje o lokalnim proradunima: izmedu sna i jave, Institut za javne financije, Zagreb,
str.37
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Prora¢un se sastoji od tri dijela:®

e opceg dijela
e posebnog dijela

e plana razvojnih programa

“Op¢i dio proracuna sadrzi Rac¢un prihoda i rashoda i Rac¢un financiranja. U Racunu prihoda i
rashoda iskazani su svi porezni i neporezni prihodi i prihodi od prodaje nefinancijske imovine
te rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine. U Racunu financiranja
iskazani su primici od financijske imovine i zaduzivanja te izdaci za financijsku imovinu i

otplate zajmova.” 4

Posebni dio proracuna se sastoji od plana rashoda i izdataka rasporeden po organizacijskim
jedinica (odjelima) i proracunskim korisnicima iskazanih po vrstama te rasporedenih u

programe Koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

U planu razvojnih programa, koji se uskladuje svake godine, iskazuju se planirani rashodi
proracuna vezani uz provodenje investicija, davanje kapitalnih pomoc¢i i donacija u sljedece tri

godine, koji su razradeni:*

e o pojedinim programima,
e po godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti proracune sljedecih godina,

e po izvorima financiranja za cjelovitu izvedbu programa.

39 Zakon o proradunu,NN 136/12, ¢1.16., dostupno na: https://www.zakon.hr/z/283/Zakon-0-prora%C4%8Dunu
[22.04.2020.]

40 Proracun jedinica lokalne samouprave, dostupno na: https://www.proracun.hr/Home/Proracuni?id=1a79f68f-
49b1-48f8-94de-3fc09d13f211&godina=2018 [22.04.2020.]

41 Malatestini¢, 1., Lokalni proracun i uklju¢ivanje javnosti u proces njegovog donosenja, Zagreb, Udruga
gradova u Republici Hrvatskoj, str.12
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Uz proracun se donosi i odluka o izvrSavanju prorac¢una kojom se ureduje struktura prihoda

i primitaka te rashoda i izdataka proraCuna i njegovo izvrSavanje, opseg zaduzivanja i

jamstava jedinice lokalne samouprave, upravljanje dugom te financijskom i nefinancijskom

imovinom, prava i obveze korisnika prorac¢unskih sredstava, pojedine ovlasti izvr$nog

celnika i upravnog tijela za financije u izvrSavanju proracuna za pojedinu godinu te druga

pitanja u izvrSavanju proracuna.

Uobicajeno se istovremeno s prora¢unom donosi i:#2

Program odrzavanja objekata 1 uredaja komunalne infrastrukture,

Program izgradnje objekata 1 uredaja komunalne infrastrukture,

Program izgradnje objekata 1 uredaja vodne infrastrukture.

Izvr$ni Celnik jedinice lokalne samouprave u cijelosti 1 odgovorna osoba proracunskog

korisnika odgovorni su za: *3

planiranje i izvrSavanje svog dijela proracuna,

prikupljanje prihoda 1 primitaka iz svoje nadleznosti i njihovo upla¢ivanje u proracun,
preuzimanje obveza, verifikaciju obveza, izdavanje naloga za plac¢anje na teret
proracunskih sredstava tijela koje vodi i utvrdivanje prava naplate te za izdavanje
naloga za naplatu u korist prorac¢unskih sredstava,

zakonitost, svrhovitost, ucinkovitost i za ekonomi¢no raspolaganje proracunskim

sredstvima.

42 Malatestini¢, 1., Lokalni proracun i uklju¢ivanje javnosti u proces njegovog donosenja, Zagreb, Udruga
gradova u Republici Hrvatskoj, str.12
3 Malatestini¢, 1., Lokalni proracun i uklju¢ivanje javnosti u proces njegovog dono3enja, Zagreb, Udruga
gradova u Republici Hrvatskoj, str.18
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U nastavku je prikazan prorac¢un grada Vrgorca za 2018.godinu te projekcije za dvije naredne
godine, te takoder proracun za 2019.godinu i projekcije za dvije naredne godine.

Iz prikaza proracuna 2019.godine vidljivo je da su primici od financijske imovine i
zaduzivanja veci od izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova $to znaci da se grad
vise financira vlastitim sredstvima nego posudenim.

To potvrduje i razlika zaduzivanja/financiranja, gdje imamo neto zaduzivanje/financiranje u
2019.godini koje iznosi 700.000,00 kn. Dok u 2018.godini nismo imali primitke od
financijske imovine i zaduzivanja, kao ni izdatke za financijsku imovinu i otplatu zajmova.
U segmentu prihoda i rashoda u 2019.godini ostvaruje se visak koji se koristi za financiranje
gubitaka ostvarenih u prethodnim godinama. U odnosu na 2018. godinu, kao i u odnosu na
2019. godinu uocava se da grad oc¢ekuje uzlazne trendove u proracunu. Tako mozemo iSCitati
kako se ocekuje povecanje prihoda poslovanja u 2019.godini u odnosu na 2018.godinu §to se
i ostvarilo, gdje prihodi u 2018. godini iznose 34.645.000,00 kn, a u 2019.godini
41.055.000,00 kn. Takoder se oc¢ekuje i povecanje rashoda poslovanja, koji u 2018. godini
iznose 21.315.000,00 kn, a u 2019.godini 24.052.000,00 kn.

No, ipak s obzirom na rast potreba grada kao i strategije razvoja grada postavljeni okviri
svakako ¢e trebati prilagodbu, a proracun ¢e trebati rebalans u budu¢im godinama. To ¢e
uvjetovati odstupanje zaduzenja od planiranog uslijed jacanja izdataka u razliCite projekte.

Takoder zbog vrlo ograni¢enog prinosa od usluga koje grad pruza kao i poreznih davanja
moze se zakljuciti da se treba poraditi na projektima koji ja¢aju gospodarsku aktivnost kako
bi doprinijeli prihodovnoj strani proracuna te razvili nove segmente aktivnosti u upravljanju

imovinom grada te na taj na¢in pojacali prihode.
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Slika 1. Prorac¢un grada Vrgorca za 2018. godinu

2018 2019 2020
A. RACLIN PRIHODA | RASHODA
[ Pribodi poslovanja 3464500000 36.339.000,00 57.08%9.000,00
T Frihodi od prodaje nefinancijske imovine 525.000,00 525.000,00 £.025,000,00
3 Rashodi poslovanja 21.315.000,00  26.054.000,00  34.554.000,00
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1385500000  10.010.000,00  X3,760.000,00
RATLIKA - VISAK E00.000,00 E00.000,00
B. RACUN ZADUMIVANIA/FINANCIRANIA
Primicl od financl]ske Imovine |
B raduFivanja 0,00 0,00 0,00

5 ledacl 2a financijsku imovina | atplabe 0,00 B 0L 00,00 BO0.00:0,00
Zajmiowa
NETO ZADUFIVAIESFINAMNCILANIE 0,00 =B Do) =800 00,00

C. RASPOLOZIVA SREDSTVA IZ PRETHODNIH GODINA (VISAK PRIHODA | REZERVIRANIA)
] Vlastiti izwori 0,00 0,00 0,00

VISAK/MANIAK + NETO ZADUZIVANIA/FINANCIRANIA + RASPOLOMIVA

SREDSTWA IZ PFRETHODNIH GODIMA iy, G 0,00 i) i)

Izvor: Proracunski izvjeStaj grada
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Slika 2. Proracun grada Vrgorca za 2019. godinu

A. RACUN PRIHODA | RASHODA

b Prihodi poslovanja
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
3 Rashodi poslovanja
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

RAZLIKA - VISAK

B. RACUN ZADUZEIVAMIASFINANCIRAMNIA
Primici od financijske imowvine i
8 zaduiivanja

5 lzdaci za financijsku imovinu | otplate

Zajmaova

METO ZADUZIVAJE/FINANCIRAMNJE

C. RASPOLOZIVA SREDSTVA IZ PRETHODNIH GODINA (VISAK PRIHODA | REZERVIRANIA)

9 Viastiti izwori

20149

41.055.000,00

1.025.000,00
24.052.000,00

18.728.000,00
700.000,00

1.500.000,00

800.000,00

700.000,00

0,00

2020

45.566.000,00

1.025.000,00
29.546.000,00

16.245.000,00
200.000,00

0,00

800.000,00

-800.000,00

0,00

VISAK/MANIAK + NETO ZADUZIVANIA/FINANCIRANIA + RASPOLOZIVA

SREDSTVA IZ PRETHODMIH GODINA

Izvor: Proracunski izvjestaj grada

0,00

0,00

2021

46.881.000,00

1.025.000,00
32.306.00:0,00

14.800.000,00
£00.000,00

0,00

B00.000,00

-800.000,00

0,00

0,00
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3.2.2. Porezni prihodi

“Lokalni porezi su porezi koji pripadaju jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.” ** Zakonom o lokalnim porezima se ureduje sustav utvrdivanja i naplate lokalnih

poreza kao izvora financiranja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Porezi jedinica podruéne (regionalne) samouprave su:*

e porez na nasljedstva i darove
e porez na cestovna motorna vozila
e porez na plovila

e porez na automate za zabavne igre.

Porezi jedinica lokalne samouprave su:*®

e prirez porezu na dohodak
e porez na potrosnju
e porez na kuce za odmor

e porez na koristenje javnih povrSina

“Porezi lokalnih jedinica dijele se na lokalne i zajedni¢ke. Lokalni porez je onaj ¢iji prihodi u
potpunosti pripadaju lokalnim jedinicama i o ¢ijim karakteristikama one mogu potpuno ili
pretezito samostalno odlucivati. Zajednicki porez se dijeli izmedu lokalnih jedinica 1 viSih

razina vlasti.” 4’

Lokalni porezi omogucuju lokalnim jedinicama najveci stupanj autonomije o namjeni prihoda

za financiranje javnih dobara i usluga.

44 Zakon o lokalnim porezima, NN 115/16, 101/17, ¢&l..2, dostupno na: https://www.zakon.hr/z/875/Zakon-o-
lokalnim-porezima [09.06.2020.]

45 Zakon o lokalnim porezima, NN 115/16, 101/17, ¢1..3, dostupno na: https://www.zakon.hr/z/875/Zakon-o-
lokalnim-porezima [09.06.2020.]

46 Zakon o lokalnim porezima, NN 115/16, 101/17, ¢1..20, dostupno na: https://www.zakon.hr/z/875/Zakon-o-
lokalnim-porezima [09.06.2020.]

47 Broni¢, M., Javne financije, Analiza fiskalnog zna¢aja opéinskih i gradskih poreza u Hrvatskoj, Zagreb, 2013.,
str. 632
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Praksa suvremenih drzava je da centralna fiskalna vlast ogranicava visinu stopa lokalnih poreza
I drugih davanja (odreduju najviSu i najnizu stopu i sl.) radi sprjecavanja prevelikih razlika u

fiskalnom zahvacanju izmedu lokalnih jedinica samouprave.

Postoji nekoliko kriterija koje treba zadovoljiti dobar podsustav lokalnih poreza i drugih
fiskalnih oblika:*8

e izdasnost prihoda - prihodi sakupljeni na ime lokalnih poreza moraju biti stalni i
dovoljno izdasni kako bi osigurali nesmetano funkcioniranje jedinica lokalne
samouprave

¢ niski troSkovi ubiranja - troSkovi naplate lokalnih poreza ne bi trebali prelaziti uobicajne
minimalne postotke prihoda

e imobilna osnovica lokalnih poreza — lokalni porezi ne smiju imati jako mobilnu
osnovicu jer u slu¢aju mobilne osnovice obveznci biraju podrucja s nizim stopama ili
bez poreza

e alokacijski neutralan — lokalni porezi ne smiju poticati obveznike na migraciju u
podru¢ja s nizim fiskalnim obvezama (razlike u fiskalnom zahva¢anju izmedu lokalnih
zajednica su dopustene, ali ne u ve€oj mjeri)

e pravednost — lokalni porezi trebaju biti pravedni (u skladu s nacelima pravednosti

fiskalnog zahvacanja).

Najcesce vrste lokalnih poreza koje imaju suvremeni fiskalni sustavi: porez na dohodak fizickih
0soba, porez na imovinu, opéi porezi na potro$nju, porez na dobit, porezi na kucanstva i

glavarine, selektivne poreze na potroSnju.

“Porez na dohodak namece se na oporezivi dohodak pojedinaca, obi¢no prema progresivnim
poreznim stopama. Upravo je to njegovo strukturno obiljeZje jedna od temeljnih vrijednosti
poreza na dohodak jer se zbog tog svojstva on moze dobro prilagoditi sposobnosti placanja
pojedinaca i domacinstva. Kako se moze dobro prilagoditi sposobnosti placanja, njegovom se
primjenom odnosno unoSenjem progresivnosti u njegov sustav moze posti¢i pravednija

raspodjela dohotka nakon oporezivanja nego prije oporezivanja.” *°

48 Roller, D., Fiskalni sustav i oporezivanje poduzeéa, RriF, Zagreb, 2009., str. 82

9 | nstitut za javne financije: Fiskalno izravnanje, dostupno na: https://www.ijf.hr/hr/korisne-
informacije/pojmovnik-javnih-financija/15/porez-na-dohodak/290/porez-na-dohodak/292/ [09.06.2020.]
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Obveznicima poreza na dohodak sa svog podru¢ja predstavnicko tijelo jedinice lokalne

samouprave moze svojom odlukom propisati plaéanje prireza porezu na dohodak i to: >°

e opcina po stopi od 10%

e grad s manje od 30.000 stanovnika po stopi od 12%
e grad s vise od 30.000 stanovnika po stopi od 15%

e grad Zagreb po stopi od 18%

“Porez na imovinu jedan je od najstarijih oblika oporezivanja. Naime, dok je u povijesti bilo
malo novc¢anih transakcija, posjedovanje zemlje ili stoke bilo je mnogo lakSe oporezivati nego
novcane dohotke. Tijekom vremena taj porez sve viSe zamjenjuje porez na dohodak, pa njegovo
znacenje stalno pada. Ipak, porez na imovinu zadrZao se u veem broju zemalja, gdje pretezno
¢ini prihod lokalnih proracuna. No oporezivanje imovine ima i neke nedostatke. Tesko se moze
izbjeci placanje poreza na imovinu jer se on0 naj¢es¢e odnosi na nekretnine koje se ne mogu
staviti pod ruku i odnijeti. Takoder moZe imati negativan utjecaj na Stednju i rast

gospodarstva.”®!

“Na potroSnju odredenih proizvoda kao $to su alkohol, cigarete ili benzin ¢esto se uz uobicajeni
op¢i porez na promet ili PDV namece i jedan dodatni porez koji se naziva troSarinom, akcizom
ili posebnim porezom. TroSarine se mogu uvesti kako bi se u porezni sustav uvela
progresivnost. U porezni sustav unosi se progresivnost kada se oporezuju neki luksuzni
proizvodi koje uglavnom trose pojedinci s visokim dohocima. TroSarinama se prosje¢no

prikuplja oko 15% ukupnih poreznih prihoda hrvatskog drzavnog proraduna.” >2

“Lokalnim jedinicama pripadaju i manje izdasni fiskalni oblici, kao Sto su: porez na
oglasavanje, porez na telefonske usluge, porez na kuéne ljubimce, porez na zabavu (porez na
ulaznice, porez na automate za igru itd.), porez na gradnju, porez na koristenje javnih povrsina,

naknade za parkiranje, naknade za dozvole za motorna vozila itd.” %3

50 Zakon o lokalnim porezima, NN 115/16, 101/17, ¢1..21, dostupno na: https://www.zakon.hr/z/875/Zakon-o-
lokalnim-porezima [10.06.2020.]

s | nstitut za javne financije, dostupno na: https://www.ijf.hr/hr/korisne-informacije/pojmovnik-javnih-
financija/15/porezi/279/porez-na-imovinu/286/ [10.06.2020.]

52 Institut za javne financije, dostupno na: https://www.ijf.hr/hr/korisne-informacije/pojmovnik-javnih-
financija/15/porezi-na-potrosnju/274/trosarine/275/ [10.06.2020.]

3 Roller, D., Fiskalni sustav i oporezivanje poduzeca, RriF, Zagreb, 2009., str. 83
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Grafikon 1. Porezni prihodi grada Vrgorca u 2018. godini

Porezni prihodi grada Vrgorca u
2018.godini

492%

M Porez i prirez na dohodak M Porez na imovinu MW Porez na robu i usluge

Izvor:1Zrada autorice temeljem podataka proracuna grada Vrgorca, 2018.

U grafikonu su prikazani porezni prihodi grada Vrgorca u 2018. godini, od ¢ega porez i prirez
na dohodak zauzimaju najveci udio od 94% 1 iznose 4.140.000,00kn. Udio od 4% zauzima
porez na imovinu koji iznosi 167.000,00 kn, dok najmanji udio u poreznim prihodima zauzima

porez na robu i usluge koji zauzima 2% i iznosi 80.000,00 kn.

Grafikon 2. Porezni prihodi grada Vrgorca u 2019. godini

Porezni prihodi grada Vrgorca u
2019.godini

1%

M Porez i prirez na dohodak M Porez na imovinu

Izvor: Izrada autorice temeljem podataka proracuna grada Vrgorca, 2019.
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U grafikonu su prikazani porezni prihodi grada Vrgorca u 2019. godini od ¢ega porez i prirez
na dohodak zauzimaju najvec¢i udio od 99% i iznose 16.000.000,00 kn, dok porez na imovinu

zauzima udio od 1% i iznosi 165.000,00 kn.

3.2.3. Neporezni prihodi

Neporezni prihodi su neovisni prihodi lokalnih jedinica ¢ija je namjena unaprijed poznata 1
njihova potros$nja je jasno odredena. Opcine 1 gradovi samostalno odreduju visinu neporeznih
prihoda te ih isto tako i naplacuju, samostalno, dok maksimalnu visinu neporeznih prihoda koju
op¢ine i gradovi mogu uvesti odreduje vlast na drzavnoj razini. Visinu stope neporeznih prihoda
samostalno odreduju lokalne jedinice, koje 1 obavljaju njihovu naplatu. Naplacuju ih drzavne

upravne sluzbe, lokalne jedinice, javna poduzeca, komore i udruzenja obrtnika.

Komunalne naknade i doprinosi kojima lokalne jedinice financiraju izgradnju i odrzavanje
komunalne infrastrukture na lokalnoj razini su najvazniji neporezni prihodi u strukturi

proracuna lokalnih jedinica.

“Komunalna naknada je prihod proracuna jedinice lokalne samouprave koji se Koristi za
financiranje odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture, a moze se na temelju odluke
predstavniCkog tijela jedinice lokalne samouprave koristiti i za financiranje gradenja i
odrzavanja objekata predskolskog, Skolskog, zdravstvenog i1 socijalnog sadrzaja, javnih
gradevina sportske i1 kulturne namjene te poboljSanja energetske ucinkovitosti zgrada u
vlasni$tvu jedinice lokalne samouprave, ako se time ne dovodi u pitanje moguénost odrzavanja
1 gradenja komunalne infrastrukture. Komunalna naknada je nov€ano javno davanje koje se

plaéa za odrzavanje komunalne infrastrukture.” >

“Komunalni doprinos je nov€ano javno davanje koje se pla¢a za koriStenje komunalne
infrastrukture na podrucju cijele jedinice lokalne samouprave 1 polozajne pogodnosti

gradevinskog zemljiSta u naselju prilikom gradenja ili ozakonjenja gradevine. To je prihod

54 Zakon o komunalnom gospodarstvu, NN 68/18, 110/18, 32/20, ¢lanak 91., dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/319/Zakon-0-komunalnom-gospodarstvu [11.06.2020.]
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proracuna jedinice lokalne samouprave koji se koristi samo za financiranje gradenja i

odrzavanja komunalne infrastrukture.” %

Postoje naknade i pristojbe iz komunalnog gospodarstva, za koristenje pomorskog dobra, za
mineralne sirovine, za prostore elektrana, javne povrSine, lovozakupnine, boravi$ne pristojbe,

od prodaje drzavnih biljega, za Sumski doprinos, prihode od koncesija itd.

Grafikon 3. Neporezni prihodi grada Vrgorca u 2018. godini

Neporezni prihodi grada Vrgorca u 2018.
godini

B Prihodi od financijske imovine

B Prihodi od nefinancijske imovine

M Prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi

Prihodi po posebnim propisima

Komunalni doprinosi i naknade

Izvor: Izrada autorice temeljem podataka proracuna grada Vrgorca, 2018.

U grafikonu su prikazani neporezni prihodi grada Vrgorca u 2018, godini. 1z grafikona je
vidljivo da komunalni doprinosi i naknade zauzimaju najveéi udio od 82% 1 iznose
3.560.000,00 kn. Udio od 15% zauzimaju prihodi od nefinancijske imovine Kkoji iznose
650.100,00 kn. Prihodi od financijske imovine zauzimaju udio od 1% i iznose 21.000,00 kn.
Prihodi od upravne i administrativne pristojbne zauzimaju udio od 1% i iznose 60.000,00 kn,

dok prihodi po posebnim propisima takoder zauzimaju udio od 1% i iznose 42.900,00 kn.

% Zakon o komunalnom gospodarstvu, NN 68/18, 110/18, 32/20, ¢lanak 76. dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/319/Zakon-0-komunalnom-gospodarstvu [11.06.2020.]
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Grafikon 4. Neporezni prihodi grada Vrgorca u 2019. godini

Neporezni prihodi grada Vrgorca u 2019.
godini

1%

1%

B Prihodi od financijske imovine
5%

M Prihodi od nefinancijske imovine

Prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi

Prihodi po posebnim propisima

B Komunalne naknade i doprinosi

Izvor: Izrada autorice temeljem podataka proracuna grada Vrgorca, 2019.

U grafikonu su prikazani neporezni prihodi grada Vrgorca u 2019, godini. Iz grafikona je
vidljivo da komunalni doprinosi 1 naknade zauzimaju najve¢i udio od 85% 1 iznose
4.300.000,00 kn. Udio od 8% zauzimaju prihodi od nefinancijske imovine koji iznose
410.500,00 kn. Prihodi od financijske imovine zauzimaju udio od 1% i iznose 22.000,00 kn.
Prihodi od upravne i administrativne pristojbe takoder zauzimaju udio od 1% i iznose 50.000,00

kn, dok prihodi po posebnim propisima zauzimaju udio od 5% i iznose 258.500,00 kn.
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Tablica 1: Odrzavanje komunalne infrastrukture grada Vrgorca u 2018. godini i u 2019.godini

2018. godina 2019. godina

Odrzavanje ¢istoce javnih 310.000 | Odrzavanje cistoc¢e javnih 360.000
prostora prostora
Odrzavanje zelenih povrsina 160.000 | Odrzavanje zelenih povrsina 310.000
Tekuce odrzavanje nerazvrstanih | 460.000 | Tekuce odrzavanje nerazvrstanih 340.000
cesta cesta
Odrzavanje oborinske odvodnje 50.000 | Odrzavanje oborinske odvodnje 50.000
Odrzavanje javne rasvjete 740.000 | Odrzavanje javne rasvjete 820.000
Odrzavanje groblja 150.000 | Odrzavanje groblja 100.000
Financiranje hitnih intervencija 20.000 | Financiranje hitnih intervencija 35.000
Saniranje deponija “Ajdanovac” 110.000 | Saniranje deponija “Ajdanovac”

200.000
Odrzavanje izvoriSta Stinjevac i 15.000 | Odrzavanje izvoriSta Stinjevac i 25.000
Butina Butina
Prigodno ukrasavanje naselja 10.000 | Prigodno ukrasavanje naselja 50.000
Sufinanciranje nabave 700.000 | Sufinanciranje nabave komunalne | 1.025.000
komunalne opreme opreme
Tekuce odrzavanje vodoopskrbe 50.000 | Saniranje divljih odlagalista 30.000
Nasipanje poljskih puteva 200.000 | Nasipanje poljskih puteva 140.000
Tekuce odrzavanje kolodvora 90.000 | Tekuce odrzavanje kolodvora 90.000
UKUPNO: 3.065.000 | UKUPNO: 3.575.000

Izvor: Izradun autorice temeljem podataka proracuna grada Vrgorca za 2018. i 2019.

Tablica nam prikazuje odrzavanje komunalne infrastrukture grada Vrgorca u 2018. i u 2019.
godini, a sredstva za odrZzavanje komunalne infrastrukture osiguravaju se iz sredstava
komunalne naknade, od kapitalne pomoc¢i iz drzavnog proracuna, tekuce pomoci iz
zupanijskog proracuna i drugih prihoda. Tako mozemo vidjeti poveéanje planiranih sredstava
u 2019.godini za odrZavanje Cistoce javnih prostora, odrzavanje javne rasvjete itd. Smanjenje
planiranih sredstava u 2019.godini moZemo vidjeti u teku¢em odrzavanju nerazvrstanih cesta,
nasipanju poljskih puteva, odrzavanju groblja. Vidljivo je povecanje ukupnih planiranih

sredstava, koji su u 2018.godini iznosili 3.065.000,00kn, a u 2019.godini 3.575.000,00kn.
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Tablica 2: Izgradnja komunalne infrastrukture grada Vrgorca u 2018. godini i u 2019. godini

Gradskog parka

fonda

2018. godina 2019. godina
Izgradnja i rekonstrukcija 2.390.000 | Rekonstrukcija 350.000
gradskih ulica vodoopskrbe
Sufinanciranje rekonstrukcije 350.000 Izgradnja sustava za 200.000
vodoopskrbe odvodnju oborinskih i
fekalnih voda u gradskom
srediStu
Sufinanciranje sustava za 400.000 Uredenje i opremanje G.O. 500.000
odvodnju Ravca
Uredenje i opremanje G.O. Ravéa 550.000 Rjesavanje imovinsko 130.000
pravnih odnosa gradske
imovine
Izgradnja javne rasvjete 50.000 Sanacija i zatvaranje 180.000
odlagalista “Ajdanovac”
Rjesavanje imovinsko pravnih 30.000 Izgradnja igraliSta 190.000
odnosa gradske imovine
Sanacija i zatvaranje odlagalista 240.000 Izgradnja reciklaznog 85.000
“Ajdanovac” dvorista
Izgradnja prijamnih kapela po 140.000 Rekonstrukcija sportske 9.150.000
mjesnim odborima dvorane
Izgradnja igralista 610.000 Rekonstrukcija podrué¢nog 415.000
odjela djecjeg vrti¢a u
Dusini
Rekonstrukcija zgrade djecjeg 2.460.000 | Uredenje doma Mate 50.000
vrtica “Pcelica” Svjetski u Stiljima
Rekonstrukcija sportske dvorane 5.500.000 | Projekt sportsko- 50.000
rekreacijske staze “Put
Pakline”
Izgradnja i opremanje 1.260.000 | lzgradnja Agrocentra 185.000
Poduzetni¢kog centra
Uredenje autobusnog kolodvora 100.000 | Sufinanciranje dugova 200.000
Komunalnom d.o.0. za
vodoopskrbu
Rekonstrukcija i uredenje 220.000 Adaptacija zgrade bivSeg 50.000
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Rekonstrukcija podru¢nog 600.000 | Rekonstrukcija ulice Pod 450.000
odjela dje¢jeg vrti¢a u Dusini Glavicom
Rekonstrukcija viSenamjenske 60.000 Izgradnja ulaza u gradsko | 2.840.000
dvorane naselje “Pcéelinjak”
Rekonstrukcija Zadruznog doma 250.000 | Uredenje ulice Hrvatskih | 700.000
na Stiljima Velikana
Plan gospodarenja otpadom 40.000 Izgradnja Ulice kralja 100.000
Tomislava
Uredenje poslovne zone Jurilji 180.000 | Projekt poticanja 400.000
stanogradnje
Projekt sportsko-rekreacijske 145.000 Izgradnja ulice Borislava | 50.000
staze “Put Pakline” Vuyjcica
Izgradnja poljoprivrednog 200.000 | Izgradnja montazne 40.000
poduzetnickog inkubatora dvorane za boc¢anje BK
“Umcani”
Sufinanciranje dugova 750.000 Izgradnja nogostupa u 28.000
Komunalnom d.0.0. za Umcanima
vodoopskrbu
UKUPNO: 16.525.000 | UKUPNO: 17.013.000

Izvor: Izradun autorice temeljem podataka proracuna grada Vrgorca za 2018. i 2019.

Tablica nam prikazuje izgradnju komunalne infrastrukture grada Vrgorca za 2018. godinu i

2019. godinu. Izgradnja komunalne infrastrukture financirati ¢e se iz komunalnih doprinosa,

od kapitalne pomo¢i iz Zupanijskog proracuna, od sredstava EU fondova, od op¢ih prihoda 1

primitaka i drugih prihoda. Neki od planiranih projekata u 2018. godini su izgradnja i opremanje

PoduzetniCkog centra, izgradnja poljoprivrednog poduzetnickog inkubatora, uredenje poslovne

zone Jurilji, rekonstrukcija i uredenje Gradskog parka i brojni drugi.

A u2019. godini neki od planiranih objekata su izgradnja ulaza u gradsko naselje “Pcelinjak”,

izgradnja nogostupa u Umcanima, projekt poticanja stanogradnje, izgradnja Agrocentra i brojni

drugi projekti. 1z navedene tablice mozemo vidjeti da su nam se povecala ukupno planirana

sredstva, koja su u 2018. godini iznosila 16.525.000,00 kn, dok su u 2019. godini iznosila
17.013.000,00 kn, te je to povecanje od 488.000.00 kn.
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3.2.4. Kapitalni prihodi

“Kapitalni prihodi su prihodi od prodaje nefinancijske imovine, primici od prodaje vrijednosnih
papira i primici od prodaje dionica i udjela u glavnici.” %

“Financijska imovina obuhvaéa udjele i dionice kod povezanih poduzetnika, zajmove
povezanim poduzetnicima, sudjelujuce interese, ulaganja u vrijednosne papire, dane kredite i

depozite, ostalu financijsku imovinu te novac.” ¥
Financijska se imovina moze podijeliti na sljede¢i nagin:*®

e financijska imovina po fer vrijednosti kroz dobit ili gubitak,
e ulaganja koja se drze do dospijeca,
e 7zajmovi 1 potraZivanja te,

¢ financijska imovina raspoloziva za prodaju.

“Prihodi od financijske imovine naj¢esce se ostvaruju kao prihodi od kamata na oroceni depozit,
kamata na depozite po videnju te zateznih kamata za neredovite uplate gradskih poreza,
komunalne naknade i1 doprinosa, zakupa poslovnih prostora i javnih povrSina, te obroka za

najam stanova i prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.” %°

“Pod nefinancijskom dugotrajnom imovinom smatra se neproizvedena i proizvedena
dugotrajna imovina. Neproizvedenu dugotrajnu imovinu ¢ine materijalna i nematerijalna
imovina. Materijalna imovina su prirodna bogatstva u vlasnistvu lokalne jedinice (zemljiste,
poljoprivredno zemljiste), a nematerijalnu imovinu ¢ine patenti, licence, koncesije i sli¢no.
Proizvedena dugotrajna imovina podrazumijeva gradevinske objekte, postrojenja i opremu,

prijevozna sredstva i sli¢no.” 60

%6 Zakon o prora¢unu, NN 87/08, 136/12, 15/15, ¢l. 89., dostupno na: https://www.zakon.hr/z/283/Zakon-o-
prora%C4%8Dunu [14.06.2020.]

57 KnjiZica za radunovode, plaée i ra¢unovodstveni standardi, dostupno na:
https://www.racunovodja.hr/33/financijska-imovina-hsfi-9-i-mrs-32-msfi-9-
uniqueidmRRWSbk196E4DjKFq6pChBZsCk8bXzAROgKsG8mB4x1IVXOACEYtcw/?uri_view type=5
[14.06.2020.]

%8 Hrvatski standardi financijskog izvjestavanja, HSFI 9, ¢1.9.4., dostupno na:
http://www.osfi.hr/Uploads/1/2/136/137/Hrvatski_standardi_financijskog_izvjestavanja.pdf [14.06.2020.]

%9 Mahacek, D., Bestvina-Bukvi¢, 1., Kantor, N. (2004.) Ostvareni prihodi i primitci jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave s revizijskim osvrtom na prihode od imovine, str. 221-225

80 Mahacek, D., Bestvina-Bukvi¢, 1., Kantor, N. (2004.) Ostvareni prihodi i primitci jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave s revizijskim osvrtom na prihode od imovine, str. 221-225
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“Prihodi od nefinancijske imovine mogu se ostvariti od davanja u zakup nekretnina,
iznajmljivanja druge imovine, naknada za koncesije, spomenicke rente, te drugih prihoda od
nefinancijske imovine (lovozakupnine i sl.) kojih lokalne jedinice ostvaruju pripadajuci dio na

temelju zakonskih odredbi.”

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine mogu biti ostvareni:®2

e 0d prodaje neproizvedene imovine

e 0d prodaje proizvedene dugotrajne imovine

Prihodi od prodaje neproizvedene imovine najceS¢e mogu biti ostvareni od prodaje
gradevinskog zemljista, poljoprivrednog zemljista, rudnih, vodnih bogatstava. Dok prihodi od
prodaje proizvedene dugotrajne imovine mogu biti ostvareni od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo, prodaje poslovnih objekata, prijevoznih sredstava, knjiga i

umjetnickih djela, plemenitih metala 1 sli¢no.

Prodajom imovine i privatizacijom komunalnih (lokalnih) poduzeca lokalne jedinice ostvaruju
kapitalne prihode. Ovi prihodi se dijele na: prihode od prodaje financijske imovine i na prihode

od prodaje nefinancijske imovine.

61 Mahacek, D., Bestvina-Bukvié, 1., Kantor, N. (2004.) Ostvareni prihodi i primitci jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave s revizijskim osvrtom na prihode od imovine, str. 221-225
62 Mahacek, D., Bestvina-Bukvi¢, 1., Kantor, N. (2004.) Ostvareni prihodi i primitci jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave s revizijskim osvrtom na prihode od imovine, str. 221-225
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Grafikon 5. Kapitalni prihodi grada Vrgorca u 2018.godini

Kapitalni prihodi grada Vrgorca u 2018.
godini

M Prihodi od prodaje neproizvedene
dugotrajne imovine

M Prihodi od prodaje proizvedene
dugotrajne imovine

Izvor: Izrada autorice temeljem podataka proracuna grada Vrgorca, 2018.

U grafikonu su prikazani kapitalni prihodi grada Vrgorca u 2018. godini. Najveci udio

zauzimaju prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne imovine koji zauzimaju udio od 95% i

iznose 500.000,00 kn. Ostvareni su prodajom materijalne imovine, to¢nije prirodnih bogatstava.

Udio od 5% zauzimaju prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine, odnosno prihodi

od prodaje gradevinskih objekata koji iznose 25.000,00 kn.

Grafikon 6. Kapitalni prihodi grada Vrgorca u 2019. godini

Kapitalni prihodi grada Vrgorca u
2019.godini

M Prihodi od prodaje
neproizvedene dugotrajne
imovine

M Prihodi od prodaje
proizvedene dugotrajne
imovine

Izvor: Izrada autorice temeljem podataka proracuna grada Vrgorca, 2019.
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U grafikonu su prikazani kapitalni prihodi grada Vrgorca u 2019. godini. Najveci udio
zauzimaju prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne imovine koji zauzimaju udio od 98% i
iznose 1.000.000,00 kn. Ostvareni su prodajom materijalne imovine, tocnije prirodnih
bogatstava. Udio od 2% zauzimaju prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine,

odnosno prihodi od prodaje gradevinskih objekata koji iznose 25.000,00 kn.

3.2.5. Dotacije

“Dotacije predstavljaju odredeni iznos sredstava koje srediSnja drzava ili medunarodna
institucija daje lokalnim jedinicama te koje nije potrebno vratiti ili dati neku protuvrijednost.
Odluka o iznosu dotacija se donosi na temelju mjerenja fiskalne nejednakosti koje se izrazava

putem fiskalnog kapaciteta.” 3

Veliki broj drzava kreira sustave dotacija pa se oni pojavljuju u razli¢itim oblicima, ali u praksi

razlikujemo tri osnovne vrste dotacija: %

e Nenamjenske,
e Uvjetovane ili namjenske,

e Projektne ili kapitalne dotacije za specificne programe.

“Nenamjenske dotacije su dotacije viSih razina vlasti prema nizim razinama vlasti koje ne
ogranicavaju rashode jedinica lokalne vlasti zato Sto davatelj dotacije ne odreduje namjenu
dodijeljenih sredstava. Nenamjenske dotacije se mogu podijeliti na: pausalne i dotacije
povezane s ostvarenim optereCenjem. Pausalne dotacije su u svojoj osnovi istinske

neuvjetovane pomo¢i koje lokalne i regionalne jedinice dobivaju bez ikakvih ogranicenja.

83 Institut za javne financije: Fiskalno izravnanje, prema Oates (1972), dostupno na: https://www.ijf.hr
[17.06.2020.]

® Bajo, A., Jurlina-Alibegovi¢, D.,(2008): Javne financije lokalnih jedinica vlasti, IJF, Skolska knjiga, Zagreb,
str. 106
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Dotacije povezane s ostvarenim opterecenjima su uvjetovane prihodima koje ostvare lokalne i

regionalne jedinice (od vlastitih poreza, naknada, zaduZivanja...)” %

“Nenamjenske dotacije su pausalni transferi koje viSa razina vlasti daje nizoj kako bi popunila
,fupe* u svojem prora¢unu.” % Dakle, lokalne jedinice ova sredstva mogu dobiti iskljuéivo za
tu svrhu i sredstva ne smiju biti utro$ena ni na jedan drugi na¢in. Nenamjenskim dotacijama se
Siri ponuda javnih usluga kako bi se odrzala zadovoljavajuéa razina javne usluge i njena

kvaliteta (obrazovanje, zdravstvo, socijalna skrb).

“Projektne ili kapitalne dotacije za specifi¢ne programe omogucuju sredi$njoj vlasti da otvori
posebne fondove za financiranje odredenih vrsta javne potroS$nje. Do tih sredstava lokalne
jedinice mogu do¢i tako da podnesu potrebne dokumente u kojima jasno naznacuju namjeru 1

svrhu tro$enja tih sredstava, gospodarsku opravdanost istih te iznos novca koji potrazuju.” ¢’

U Hrvatskoj postoji $est vrsta tekuéih dotacija (pomo¢i) Zupanijama, op¢inama i gradovima: 8

e pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije,

e tekuca dotacija Ministarstva financija op¢inama i gradovima na podrucjima posebne
drzavne skrbi (PPDS) I. 1 II. skupine,

e tekuca dotacija Ministarstva financija zupanijama,

e tekuce dotacije ostalih ministarstva 1 institucija srediSnje drzave,

e proracunska zaliha i naknada za Stete prouzrocene elementarnim nepogodama

e tekuca dotacija kao zamjena za prihode od poreza na dobit.

“Dotacije kao prihod lokalnih jedinica vlasti imaju i negativnu stranu. Istrazivanja su pokazala
da dotacije utjeCu na vece povecanje lokalne javne potrosnje nego ekvivalentni porast prihoda
lokalne zajednice uzrokovan rastom dohotka stanovniStva. Ta pojava se naziva uinak

muholovke (engl. flypaper effect).

& Bajo, A., Jurlina-Alibegovi¢, D.,(2008): Javne financije lokalnih jedinica vlasti, IJF, Skolska knjiga, Zagreb,
str. 107.

8 Simovi¢, H., Deskar-Skrbi¢, M., Ekonomika lokalnog javnog sektora (II dio), dostupno na:
https://arhivanalitika.hr/blog/ejs-16-ekonomika-lokalnog-javnog-sektora-ii-dio/ [17.06.2020.]

57 Nikoli¢, N.(1999): Pogela javnog financiranja, Sveudiliste u Splitu, Ekonomski fakultet Split, Split, str. 207
€ Broni¢, M., (2010.): Procjena tekuce dotacije za vodoravno fiskalno izravnanje od Ministarstva financija
zupanijama, Financijska teorija i praksa, str. 6.
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Budu¢i da su dotacije prihod lokalne zajednice koji je dosao od sredi$nje drzave, slikovito se
zeli prikazati da se novac zadrzava u (drzavnom) sektoru u kojem je prvotno nastao (money

sticks where it hits, like a fly to flypaper).” ®°

Tri su razli¢ite vrste potpora jedinicama lokalne samouprave: "

e uvjetni transferi s ciljem premos¢ivanja razlike izmedu prihoda te procjenjenih troskova
za nuzno funkcioniranje lokalne samouprave koji se odreduje na temelju
min.financijskih standarda koje definiraju ministarstva,

e opce,tj.neuvjetovane potpore usmjerene ka otocima te brdsko-planinskim podrucjima,
namijenjene ujednacavanju fiskalnih sposobnosti,

o razli¢iti oblici potpora poduzetnickim programima i kapitalnim investicijama jedinica

lokalne i regionalne samouprave.

Grafikon 7. Dotacije grada Vrgorca u 2018. godini

Dotacije grada Vrgorca u 2018.godini

B Pomodi proracunu iz drugih
proracuna

B Pomodi od izvanproracunskih
korisnika

m Pomodi iz drzavnog proracuna
temeljem prijenosa EU sredstava

Izvor: Izrada autorice temeljem podataka proracuna grada Vrgorca, 2018.

% Simovi¢, H., Deskar-Skrbi¢, M., Ekonomika lokalnog javnog sektora (II dio), dostupno na:
https://arhivanalitika.hr/blog/ejs-16-ekonomika-lokalnog-javnog-sektora-ii-dio/ [17.06.2020.]
70 Institut za javnu upravu, 2009, dostupno na: https://iju.hr/HKJU.asp?g=2009 [17.06.2020.]
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U grafikonu su prikazane dotacije grada Vrgorca u 2018. godini. Najveci udio zauzimaju
pomoc¢i proracunu iz drugih prorac¢una koji zauzimaju udio od 53% i iznose 13.740.000,00 kn.
Udio od 45% zauzimaju pomoc¢i iz drzavnog prorac¢una temeljem prijenosa EU sredstava koji
iznose 11.584.000,00 kn. Dok najmanji udio od 2% zauzimaju pomo¢i od izvanproracunskih
korisnika koje iznose 600.000,00 kn.

Grafikon 8. Dotacije grada Vrgorca u 2019.godini

Dotacije grada Vrgorca u 2019.godini

W Pomodi proracunu iz drugih
proracuna

B Pomodi od izvanproracunskih
korisnika

M Pomodi iz drzavnog proracuna
temeljem prijenosa EU sredstava

Izvor: Izrada autorice temeljem podataka proracuna grada Vrgorca, 2019.

U grafikonu su prikazane dotacije grada VVrgorca u 2019. godini. Najve¢i udio u 2019.godini za
razliku od 2018. godine zauzimaju pomoc¢i iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU
sredstava koji iznose 11.955.000,00 kn. Udio od 36% zauzimaju pomoc¢i prorac¢unu iz drugih
proracuna 7.094.000,00 kn. Najmanji udio od 4% zauzimaju pomo¢i od izvanproracunskih

korisnika koje iznose 800.000,00 kn.
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Tablica 3. Udio prihoda po stanovniku grada Vrgorca u 2018. i u 2019. godini

2018. godina 2019. godina
Porezni prihodi 0,13% 0,04%
Neporezni prihodi 0,14% 0,12%
Kapitalni prihodi 1,13% 0,56%
Dotacije 0,02% 0,03%

Izvor: Izracun autorice temeljem obradenih podataka

Sveukupni broj stanovnika grada Vrgorca: 5.911 (prema podacima iz 2015.godine). ™

U tablici su prikazani udjeli pojedinih prihoda po stanovniku grada Vrgorca.

U 2019.godini najvec¢i udio se odnosi na kapitalne prihode, kao i u 2018.godini, §to ukazuje da

u gradu Vrgorcu najveci udio u strukturi prihoda zauzimaju kapitalni prihodi. Nakon kapitalnih

prihoda drugi po redu prihodi koji zauzimaju najveci udio u 2019.godini su neporezni prihodi

kao i u 2018.godini, zatim porezni prihodi koji su imali ve¢i udio u 2018.godini nego u

2019.godini, a najmanji udio zauzimaju dotacije u obje godine. 1z navedene tablice moZemo

zakljuciti da je grad Vrgorac imao bolju strukturu u 2018.godini, nego $to je imao u

2019.godini.

"1 Drzavni zavod za statistiku, dostupno na: https://www.dzs.hr/ [18.06.2020.]
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4. KOMPARATIVNA ANALIZA PRORACUNA GRADOVA VRGORCA
| SPLITA

Za potrebe analize proracuna potrebno je poznavati stavke prihoda i primitaka proracuna Koji
su zapravo osnova realizacije istoga jer osiguravaju sredstva za pokri¢e troskova. Prihode
proracuna gradova ¢ine prihodi od poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine. U
nastavku ¢e se analizirati sruktura prihoda i primitaka dvaju izabranih gradova u 2019.godini,
odnosno gradova Vrgorca 1 Splita §to je ujedno 1 podloga za daljnje analize 1 komparacije

proracuna koje ¢e se takoder prikazati u nastavku rada.

4.1. Komparativna analiza strukture prihoda gradova Vrgorac i Split

Prihode od poslovanja ¢ine prihodi od redovitih aktivnosti, npr. od poreza (porez i prirez na
dohodak, porez na imovinu, na robe i usluge) i ostali prihodi (od imovine, upravnih pristojbi...).
Dok prihode od prodaje nefinancijske imovine c¢ine prihodi od prodaje neproizvedene
dugotrajne imovine (prihodi od prodaje materijalne imovine, prirodnih bogatstava) i od

proizvedene dugotrajne imovine (prihodi od prodaje gradevinskih objekata).

Grafikon 9. Prihodi poslovanja grada Vrgorca i Splita u 2019.godini

Prihodi poslovanja grada Vrgorca i Splita u
2019.godini
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500000000
400000000
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200000000

100000000

0
Prihodi od poreza Pomoci Prihodi od imovine Prihodi od
administrativnih
pristojbi

Vrgorac ™ Split

Izvor: Izrada autorice temeljem podataka proracuna grada Vrgorca i Splita, 2019.

40



U grafikonu su prikazani prihodi poslovanja grada Vrgorca i Splita za 2019. godinu. Kod
strukture prihoda grada Vrgorca prihodi od poslovanja za 2019.godinu zauzimaju udio od
94,21%, dok za grad Split zauzimaju udio od 86,70%. Odnosno grad Vrgorac u 2019.godini je
ostvario ukupan iznos od 41.055.000,00 kn, a grad Split iznos od 956.200.000,00 kn. Od toga
najveéi udio u gradu Splitu zauzimaju prihodi od poreza, a u gradu Vrgorcu pomo¢i. Grad Split
veéinu poreznih prihoda generira od poreza i prireza na dohodak $to je i ocekivano s obzirom
na to da su te dvije kategorije poreza gradski porezi te isti imaju najveéi udio u strukturi
gospodarske organizacije dionika sustava. Porezni prihod grada Splita skoro je 30 puta veéi od
poreznog prihoda grada Vrgorca i iznosi 477.500.000,00 kn, dok porezni prihod grada Vrgorca
iznosi 16.165.000,00 kn. Takvi rezultat posljedica je ve¢e poduzetnicke aktivnosti u Splitu te
shodno tome mnogo vise upravljaju sredstvima te investiraju. Pomo¢i, kao kategorija primitaka
proracuna, sudjeluju u ukupnim prihodima grada Splita kao tre¢a stavka po visini prihoda
ukupnih prihoda poslovanja, dok u gradu Vrgorcu zauzimaju najveci udio u ukupnim prihodima
poslovanja. Tako pomo¢i grada Splita iznose 134.700.000,00 kn, a grada Vrgorca
19.849.000,00 kn. Sto se prihoda od imovine ti¢e, oni u gradu Vrgocu zauzimaju najmanji udio
i iznose 432.500,00 kn, $to se odnosi na prihode od financijske imovine i prihode od
nefinancijske imovine, a za grad Split prihod od imovine iznosi 96.700.000,00 kn te se odnosi
na prihod od iznajmljivanja poslovnih prostora i stanova u vlasniStvu Grada, javnih povrSina,
spomenic¢ke rente, eko rente i raznih koncesija i kamata. Kada su u pitanju prihodi od
administrativnih upravnih pristojbi te ostalih naknada, kao $to su komunalne naknade,
komunalni doprinosi oni u gradu Splita zauzimaju drugo mjesto po udjelu u ukupnim prihodima
poslovanja i iznose 214.700.000,00 kn, a u gradu Vrgorcu zauzimaju tre¢e mjesto po udjelu u
ukupnim prihodima i iznose 4.608.500.00 kn. Ovakva razlika prihoda poslovanja izmedu grada
Vrgorca i grada Splita je o¢ekivana, buduéi da grad Vrgorac ima 5.911 stanovnika, dok grad
Split ima 178.192 stanovnika, te takoder jo$ neki od razloga zbog ovakve razlike u prihodima
je 1to §to je u Splitu viSe prirodnih bogatstava, viSe gradevinskih objekata, poduzeca. To sve
skupa dovodi i do placanja vecih poreza. Odnosno grad Split ima znatno viSe primarnih i

sekundarnih djelatnosti koje dovode do rasta prihoda.

41



Grafikon 10. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine grada Vrgorca i Splita u 2019.godini

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine grada
Vrgorca i Splita u 2019.godini
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Izvor: Izrada autorice temeljem podataka proracuna grada Vrgorca i Splita, 2019.

U grafikonu su prikazani prihodi od prodaje nefinancijske imovine grada Vrgorca i Splita u
2019.godini. Uocava se da grad Split ima znatno veée prihode od prodaje proizvedene
dugotrajne imovine u odnosu na grad Vrgorac, dok razlika prihoda od prodaje neproizvedene
dugotrajne imovine je puno manja. Vezano za prihod od prodaje neproizvedene dugotrajne
imovine grad Split u 2019.godini ima iznos od 2.090.400,00 kn, dok za grad Vrgorac prihod od
prodaje neproizvedene dugotrajne imovine iznosi 1.000.000,00 kn. Prihod od prodaje
proizvedene dugotrajne imovine grada Splita u 2019.godini iznosi 46.544.320,00 kn Sto se
odnosi na prodaju gradskog zemljiSta, prava gradenja, poslovnih prostora i stanova. Dok prihod

od prodaje neproizvedene dugotrajne imovine grada Vrgorca iznosi 25.000,00 kn.
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4.2. Komparacija proracuna grada Vrgorca i Splita

Nakon provedene detaljne analize strukture prihoda i rashoda grada Vrgorca i Splita u
2019.godini, u nastavku je dana generalna usporedba prihodne strane dvaju proracuna, kao i

rashodne strane ta dva proracuna.

Tablica 4. Usporedba prihoda proracuna grada Vrgorca i Splita u 2019.godini

Stavke prihoda Vrgorac Split Odnos
Prihodi od poreza 16.165.000,00 kn | 477.500.000,00 kn | 3,39%
Pomoci iz inozemstva (darovnice) | 19.849.000,00 kn | 134.700.000,00 kn | 14,74%
1 od subjekata unutar opce drzave

Prihodi od imovine 432.500,00 kn 96.700.000,00 kn 0,45%
Prihodi od upravnih i

administrativnih pristojbi, | 4.608.500,00 kn | 214.700.000,00 kn | 2,15%
pristojbi po posebnim propisima i

naknada

Prihodi od prodaje neproizvedene | 1 000.000,00 kn 2.090.400,00 kn | 47,84%
dugotrajne imovine

Prihodi od prodaje proizvedene 25.000,00 kn 46.544.320,00 kn | 0,05%
dugotrajne imovine

UKUPNO PRIHODI: 42.080.000,00 kn | 972.234.720,00 kn

Izvor: Izracun autorice temeljem obradenih podataka

Navedena tablica nam prikazuje odnos prihoda grada Vrgorca i prihoda grada Splita u
2019.godini. Iz tablice je vidljivo da Split ostvaruje znatno vece prihode od Vrgorca, odnosno
prihodi su vec¢i skoro 50 puta. Najveci udio prihoda grada Vrgorca zauzimaju pomoci iz
inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar op¢e drzave koji iznose 19.849.000,00 kn i
zauzimaju udio od 47,17%. Dok najmanji udio u prihodima zauzimaju prihodi od prodaje
proizvedene dugotrajne imovine koji iznose 25.000,00 kn i zauzimaju udio od 0,06%. Kod
grada Splita najve¢i udio se odnosi na prihode od poreza koji iznose 477.500.000,00 kn 1
zauzimaju udio od 49,11%. A najmanji udio kod grada Splita se odnosi na prihode od prodaje
proizvedene dugotrajne imovine kao $to je bio i slucaj kod grada Vrgorca, gdje prihod iznosi
2.090.400,00 kn i zauzima udio od 0,22%.
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Tablica 5. Usporedba rashoda prorac¢una grada Vrgorca i Splita u 2019.godini

nefinancijskoj imovini

Stavke rashoda Vrgorac Split Odnos
Rashodi za zaposlene 8.346.000,00 kn 240.100.000,00 kn 3,48%
Materijalni rashodi 8.789.000,00 kn 289.400.000,00 kn 3,04%
Financijski rashodi 396.000,00 kn 3.400.000,00 kn 11,65%
Subvencije 875.000,00 kn 43.900.000,00 kn 2%
Naknade gradanima i

kuéanstvima na temelju 1.385.000,00 kn 47.100.000,00 kn 2,94%
osiguranja i druge naknade

Ostali rashodi 4.261.000,00 kn 78.500.000,00 kn 5,43%
Rashodi za nabavu nefinancijske 9.728.000,00 kn | 271.400.000,00 kn | 3,58%
imovine

Rashodi za dodatna ulaganja na 9.000.000,00 kn 29.000.000,00 kn | 31,03%

Ukupno rashodi

43.580.000,00 kn

1.002.800.000,00 kn

Izvor: Izracun autorice temeljem obradenih podataka

Navedena tablica nam prikazuje odnos rashoda grada Vrgorca i Splita u 2019. godini. 1z tablice

je vidljivo da u gradu Vrgorcu najvec¢i udio zauzimaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine

koji iznose 9.728.000,00 kn sa udjelom od 22,32%. Dok najmanji udio zauzimaju financijski

rashodi koji iznose 875.000,00 kn i zauzimaju udio od 0,91%. Sto se ti¢e grada Splita vidljivo

je da najveci udio zauzimaju materijalni rashodi u iznosu od 289.400.000,00 kn i s udjelom od

28,86%, dok najmanji udio takoder otpada na financijske rashode kao i kod grada Vrgorca gdje

oni zauzimaju udio od 0,34% u iznosu od 3.400.000,00 kn. Ako usporedimo rashode grada

Vrgorca i Splita uocavamo da je najvece odstupanje oko 30% u kategoriji rashoda za dodatna

ulaganja na nefinancijskoj imovini, zatim u kategoriji financijskih rashoda oko 10%, a najmanji

u subvencijama 2%.
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5. ZAKLJUCAK

Proracun je najvazniji instrument javnog financiranja. Osnova financiranja organizacija i
poduzeéa je planiranje proracuna koji takoder €ini i koristan alat za upravljanje priljevima i
odljevima te upravljanje viskovima. Financiranje lokalnih samouprava, odnosno gradova,
temelji se na proraunu. Proracunom jedinice lokalne i podru¢ne samouprave procjenjuju se
prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci jedinice lokalne i podru¢ne samouprave za jednu
godinu. Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne samouprave definirani su izvori
stjecanja novcanih sredstava, koji se mogu ostvarivati kroz vlastite izvore, zajednicke prihode
te dotacije iz drzavnog i Zupanijskog proracuna. Takoder se novCana sredstva mogu ostvarivati
1kroz neporezne prihode, u kojima komunalna naknada 1 komunalni doprinos ¢ini najveci iznos
novCanih sredstava kod jedinica lokalne i podru¢ne samouprave. Dok se u ostale izvore

stjecanja novcanih sredstava mogu svrstati kapitalni prihodi 1 zaduzivanja.

Analiziraju¢i prorac¢un grada Vrgorca vidljivo je da najveci dio u strukturi prihoda u obje godine
zauzimaju dotacije, a najveci dio u rashodima ¢ine rashodi za nabavu nefinancijske imovine.
Sto se dotacija ti¢e vidljivo je da su u 2018. godini najveéi udio u dotacijama zauzimale pomo¢i
iz drugih prorac¢una, dok su u 2019. godini to bile pomo¢i iz drzavnog proracuna temeljem
prijenosa EU sredstava. Bez fondova Europske unije teSko ¢e se mo¢i realizirati bilo koji
znacajniji razvojni projekt. Ovo posebno dolazi do izrazaja u uvjetima aktualne gospodarske
krize koja je rezultirala snaznom fiskalnom kontrakcijom na nacionalnoj i lokalnoj razini te
znacajno manjom potporom drzavnog proracuna proracunima lokalne drzave. Europski fondovi
stoga predstavljaju jedinstvenu razvojnu priliku za Republiku Hrvatsku, ali i sve njene Zupanije
i gradove. Osim financiranja razvojnih projekata ova ¢e se sredstva mocéi koristiti za
financiranje pripreme projekata, jacanje javne uprave, ali 1 neposredno jac¢anje poduzetniStva i

poduzetnicke infrastrukture.

Od velike vaznosti je kotinuirano pracenje izdatka i nastojanje da $to je vise moguce reducirati
visoke troSkove kroz modernizaciju procesa kako bi se ljudski resursi alocirali u klju¢na

podrudja i na taj nacin povecali produktivnost procesa gradske uprave.
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